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MSFI KAO DETERMINANTA KVALITETA
FINANSIJSKIH IZVESTAJA U REPUBLICI SRBLJI

Andelkovi¢ Danijela’
Ivanis Milog?

SaZetak: Procesi izgradnje moderne strukture svetskog trZista i
medunarodnih finansijskih institucija uslovili su potrebu za
standardizacijom i harmonizacijom finansijskih izveStaja na
globalnom nivou. U tom procesu, u Republici Srbiji presudnu
ulogu ima International Accounting Standards Board (IASB).
Prihvatanjem The IASB.S project IFRS koji ukljucuju i 1AS, kao
nacionalne standarde, pristupilo se novom sistemu finansijskog
izvesStavanja u Republici Srbiji, definisanog zakonskom i
profesionalnom racunovodstvenom regulativom. Osnovni razlog
istrazivanja je da ukaze na uzrocno-posledicni odnos finansijske
regulative i oblikovanja finansijskih izvestaja prema standardima
I potrebama njihove harmonizacije na globalom nivou. Polazeci
od navedenog, osnovni cilj istrazivanja u ovom radu je da ukaze
da li finansijski izveStaji u Republici Srbiji koji se zasnivaju na
projektu IASB, mogu biti uporedivi sa finansijskim izvestajima u
ostalim zemljama. Rezultati istraZivanja pokazuju da je
neposredna i iskljuciva primena MSFI u Republici Srbiji postala
ogranicavajuci faktor informacione moci finansijskih izvestaja.
Rezultati istrazivanja pokazuju takode da, pored IAS/IFRS,
americka opsteprihvacéena racunovodstvena nacela i Direktiva 34
Evropske unije, predstavijaju kljucne segmente profesionalne
regulative koji doprinose vecoj racunovodstvenoj harmonizaciji,
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I na toj osnovi, povecanju kvaliteta finansijskog izvestavanja.
Vecéina zemalja koje imaju svoju nacionalnu racunovodstvenu
regulativu,  svoja  racunovodstvena pravila upravo u
najznacajnijim pitanjima uskladuju sa navedenim regulativama.

Kljuéne reci: standardi / finansijski izvestaji | transparentnost /
EU Directive 34.

UvoD

Kao rezultat globalizacije, prema Islam, Fakhrorazi, Hartini, & Raihan
(2019), dolazi do ,,smanjenja barijera u medunarodnoj trgovini kao Sto su
carine, uvozne kvote i izvozne naknade” (str. 256-265). Veliki broj
kompanija, proSirilo je svoje poslovanje ka drugim nacionalnim
ekonomijama. Sve to pruza snaZan argument i ukazuje na potrebu, kako
navode Borhade, Alsalim, & Mohammedc (2018), za ,harmonizacijom
racunovodstvene prakse Sirom sveta” (str. 45-46). Racunovodstveni
sistem kao ,jezik poslovanja” treba da obezbedi visok stepen
standardizacije, kvalitet informacija i potpuno obelodanjivanje transakcije
(Alistair, 2010). Prema Dmitrovi¢, Petkovi¢ i Jaksi¢ (2012), ,opSta
uskladenost finansijskih izvestaja je upravo zahtev harmonizacije u
uslovima globalizacije” (str. 23). U tom kontekstu, u ovom radu, polazeci
od potrebe za komparativnom analizom koja se zasniva na savremenim
izvorima istrazivanja ukazuje se da pored IASB-ovog projekta MRS /MSFI,
koji se neposredno primenjuje u Republici Srbiji, takode postoje i drugi
kljutni segmenti profesionalne regulative koji doprinose vecoj
racunovodstvenoj harmonizaciji, i na toj osnovi, povecanju kvaliteta
informacija koje proizilaze iz finansijskih izveStaja (Borhade et al., 2018;
Palea, 2018). To se, pre svega, odnosi na americka opsSteprihvacena
racunovodstvena nacela (US GAAP) i Direktivu 34 Evropske unije
(Directiva 34 EU, 2013). U tom kontekstu, predmet istraZivanja u ovom
radu je da, sa jedne strane, ukaZe na probleme u primeni postojece
profesionalne racunovodstvene regulative u Republici Srbiji i nekim
drugim zemljama iz bliZeg i uporedivog okruZenja, a sa druge strane, da
istrazi nove trendove u kreiranju finansijskih izvestaja koji bi doprineli
njihovoj harmonizaciji i omogucili dobijanje kvalitetnih finansijskih
informacija za potrebe donoSenja strateskih poslovnih odluka.
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Na bazi naucnih saznanja i istraZivanja prezentiranih u domacim i, pre
svega, medunarodnim referentnim ¢asopisima i projektima, u ovom radu
se posebno obraduju Kklju¢na pitanja koja doprinose unapredenju
profesionalne racunovodstvene regulative. Re¢ je o pitanjima Kkoja se
odnose na ,konvergenciju finansijskih izveStaja u globalnom
racunovodstvenom sistemu” (Borhade et al, 2018), pitanje odnosa
primene MSFI i cene akcijskog kapitala entiteta (Feng, Wang & Huang,
2017). Danas, kao i u prethodnom periodu, posebno aktuelno i temeljno
pitanje se odnosi na procenu vrednosti kapitala pomo¢u merenja fer
vrednosti (MSFI 13), imajuci u vidu prednosti i nedostatke navedenog
modela u odnosu na drugi pristup koji se zasniva na modelu nabavne
vrednosti ili istorijskog troSka. Ovo su posebno znacajna pitanja kada je
rec o strateSkom razvoju entiteta (Bewley, Graham & Peng, 2021). Isto
tako, vazno pitanje sa aspekta profesionalne regulative i unapredenja
racunovodstvene prakse je kako prilagoditi MRS 27 razli¢itim entitetima,
obzirom da prema Hsu, Jung & Pourialali (2015), navedeni standard
znacajno utice na ,efikasnost investiranja na nivou svakog preduzec¢a” (str.
484-508). U tom kontekstu, rad je strukturiran tako, da se u prvom delu
rada ukazuje na projekat globalne implementacije MSF], a u drugom delu
ilustruje primena MSFI za srednje i male entitete. Na taj nacin Zeli se
ukazati, sa jedne strane, na probleme sa kojima se susrece
racunovodstvena praksa i profesionalna regulativa u Republici Srbiji, a sa
druge strane da se prvenstveno ukaZze na smer kojim bi trebalo da ide
profesionalna regulativa u budu¢nosti. U tom kontekstu, znacajna je
aktuelna konstatacija Palea (2018), da je ,grupa visokorangiranih
eksperata za odrZive finansije (HLEG, 2018) priznala potrebu za boljim
razmatranjem pitanja odrzivosti u racunovodstvenim standardima” (248-
260).

PROJEKT GLOBALNE IMPLEMENTACIJE MSFI

Kreiranje profesionalne racunovodstvene regulative na globalnom nivou
koja se odnosi na MRS/MSFI i relevantnih dokumenata, kao Sto je Okvir za
pripremu i prezentaciju finansijskih izveStaja, u nadleznosti su Odbora za
primenu medunarodnih racunovodstvenih standarda (IASB) u Velikoj
Britaniji. Evans (2015), u svom istrazivackom radu ukazuje na ,istoriju
odbora za raCunovodstvene standarde i razvoj finansijskog izveStavanja u
Velikoj Britaniji” (str. 396-399). Sa aspekta kvaliteta informacija znacajnu
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ulogu ima utvrdivanje nacela, postulata ili principa kojim se u velikoj meri
doprinosi  harmonizaciji raCunovodstva, odnosno pripremi i
prezentovanju finansijskih izveStaja. U Republici Srbiji potrebu za
standardizacijom i harmonizacijom racunovodstva je medu prvima
prihvatio Savez raCunovoda i revizora Srbije. Kao punopravni ¢lan IFAC-a
krajem decembra 1998. godine doneo je odluku i proglasio primenu MSF],
uz oc¢ekujucu podrsku zakonske regulative.

Prevod Konceptualnog okvira za finansijsko izveStavanje i osnovnih
tekstova MRS, odnosno MSFI (2014), kao i prvi finalni Predgovor
Medunarodnim standardima finansijskog izveStavanja koga je publikovao
[ASB, postavljaju sledece osnovne ciljeve (Stefanovi¢, 2003):

e da se razvija set visokokvalitetnih, razumljivih i primenljivih
globalnih racunovodstvenih standarda koji ¢e imati za rezultat
uporedive informacije u finansijskim izvestajima, sa namerom da se
uCesnicima na svetskim trzistima kapitala i drugim korisnicima
pomogne u donoSenju ekonomskih odluka;

¢ da se promoviSe upotreba i obavezna primena ovih standarda;

e da se sa nacionalnim donosiocima standarda aktivno ucestvuje na
pronalaZenju reSenja u priblizavanju (konvergenciji) nacionalnih
racunovodstvenih standarda i IFRS (str. 4).

U kontekstu navedenih ciljeva, od posebne je vaznosti odluka koju su doneli
IASB i Odbor za finansijske racunovodstvene standarde (FASB) u
Sjedinjenim Americkim DrZavama, kojom se oblikuje njihova medusobna
saradnja radi vecleg stepena usaglaSenosti izmedu americkih
opSteprihvacenih racunovodstvenih nacela (US GAAP) i IASB-ovog projekta
MRS/MSFI. Ovo je posebno vazno, s obzirom da mnoge kompanije koriste
MSFI ili US GAAP za pripremu i sastavljanje finansijskih izvestaja. Pri tome,
kako navodi Kumar (2014), ,veoma je vazno, imaju¢i u vidu domacu
racunovodstvenu praksu, da se izveStaji mogu adekvatno procitati od
strane investitora i drugih eksternih korisnika informacija. Rezultat takvog
usaglasavanja i razumevanja ogleda se u povecanju efikasnosti globalnog
trziSta kapitala u kontekstu smanjenja ukupnih troSkova, vecoj
uporedivosti finansijskih izveStaja, Sto sve doprinosi poboljSanju
upravljanja entitetom.” (str. 1-18). Novi MRS/MSFI pruZaju Kkljucni
doprinos ispravnijem i preciznijem sastavljanju finansijskih izvestaja radi
stvaranja preduslova za donoSenje pouzdanijih finansijsko-poslovnih
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odluka u buduénosti. Na osnovu ilustracije Prevoda konceptualnog okvira
za finansijsko izveStavanje i osnovnih tekstova MRS, odnosno MSFI (2014),
rec je, prema Dragojevi¢, Miljevic¢ i Milojevi¢ (2012), o slede¢em novom setu
Medunarodnih standarda finansijskog izveStavanja: MSFI 9 - Finansijski
instrumenti; MSFI 10 - Konsolidovani finansijski izvestaji; MSFI 11 -
Zajednicki aranzmani; MSFI 12 - Obelodanjivanje interesa u drugim
entitetima; i MSFI 13 - Merenje Fer vrednosti. Prema Nobes (2020),
procena vrednosti kapitala entiteta primenom MSFI - 13 je danas jako
aktuelno pitanje, koje je takode postalo i predmet savremene Kkritike
racunovodstvene prakse kada je re¢ o primeni MRS/MSFTI. Isto tako, prema
Hsu, Jung & Pourialali (2015), kao i Hansen, Milletkov & Wintoki (2013),
vazno je pitanje kako prilagoditi primenu MRS 27 - Pojedinacni finansijski
izvestaji, s obzirom da navedeni standard znacajno uti¢e na efikasnost
investiranja na nivou svakog entiteta.

Medunarodni racunovodstveni standardi mogu se primeniti na razlicite
nacine. Trenutno stanje primene MRS/MSFI koje je i danas aktuelno
(Andelkovi¢, 2018), prema Klikovac (2008) je sledece:

e u zemljama gde ne postoje nacionalni racunovodstveni standardi,
odnosno standardi finansijskog izveStavanja, ili u zemljama koje su
prestale da ih primenjuju, MRS/MSFI se koriste kao sopstveni
nacionalni standardji;

e MRS/MSFI se koriste kao medunarodni benchmark u mnogim
industrijskim zemljama i zemljama rastuceg trZista koje razvijaju
sopstvene standarde;

e MRS/MSFI prihvataju brojne berze koje omogucavaju medunarodnim
ili domacim preduzec¢ima da predaju finansijske izvestaje sastavljene
prema MRS /MSFI-ima;

e MRS/MSFl-e su priznale Evropska komisija i mnoga druga
medunarodna tela (str. 83, 89).

Polaze¢i od uverenja da se kvalitet finansijskih izveStaja, posebno sa
aspekta njegovih korisnika, moZe obezbediti tako Sto ¢e se odustati od
nacionalnih raCunovodstvenih standarda i prihvatiti Medunarodni
racunovodstveni standardi kao osnov finansijskog izveStavanja, Zakonima
o racunovodstvu i reviziji (2006; 2009) i Zakonom o racunovodstvu
(2018), nametnuta je obaveza njihove primene. Republika Srbija
prihvatila je MSFI kao iskljucivi, odnosno jedini okvir finansijskog
izveStavanja svih entiteta. Od toga se izuzimaju samo mali obveznici, koji
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mogu da odluc¢e da ne primenjuju MSFI, ako se njihovim hartijama ne
trguje na organizovanom trzistu hartija od vrednosti. Vode¢i autori iz
medunarodnog racunovodstva, na bazi izvrSenih istrazivanja, kada je kao
rezultat rastuce globalizacije poslovnog sveta izraZena potreba za
harmonizacijom rac¢unovodstva, dosli su do rezultata koji ukazuju da
postoji veéi broj uzroka razlika u finansijskom izvestavanju. Medu njima,
prema Alexander, Briton & Jorissen (2005), u literaturi se naj¢eS¢e navode
sledeci: ,1) pravni sistem 2) izvori finansiranja 3) odnos finansijskog i
poreskog izveStavanja 4) uticaj domace racunovodstvene profesije 5) nivo
inflacije 6) mikroekonomska teorija 7) poslovni razvoj i 8) istorijske
sluc¢ajnosti” (str. 22). Navedene razlike koje se i danas mogu smatrati
aktuelnim, dovode u pitanje mogucnost poredenja finansijskih izvestaja
entiteta iz raznih zemalja. Problem kompatibilnosti se posebno ispoljava
prilikom analize stranih finansijskih izvesStaja za potrebe donoSenja
investicionih i kreditnih odluka. Stoga, pri analizi takvih finansijskih
izvestaja njihovi korisnici moraju pazljivo identifikovati uzroke uocenih
razlika, tj. moraju utvrditi da li one poticu iz razlika u ra¢unovodstvenim
merenjima, osnovnim faktorima okruZenja (pre svega, druStvenim,
politickim, pravnim, ekonomskim) ili su uslovljene realnim razlikama
atributa koje se mere.

PRIMENA IFRS ZA SREDNJE | MALE ENTITETE

Odbor za medunarodne ra¢unovodstvene standarde (IASB), u svojim
napomenama odobrio je i ukazao na posebne specifi¢cnosti MSFI koji vaze
za srednje i male entitete. Kada je rec¢ o srednjim entitetima ostavljena im
je moguénost da mogu primenjivati MSFI koji se odnose na velike entitete.
Zakonom o racunovodstvu Republike Srbije (2018), regulisana je primena
profesionalne regulative koja se odnosi na primenu MSFI za velike
entitete, entitete koji sastavljaju konsolidovane finansijske izvestaje, kao
i javna druStva. Prema pomenutom Zakonu o rac¢unovodstvu (2018),
regulisano je da se godisnji finansijski izvesStaji entiteta koji primenjuju
medunarodne  standarde  finansijskog izveStavanja, = odnosno
medunarodne standarde finansijskog izveStavanja za male i srednje
entitete odnose na:

¢ temeljne finansijske izvesStaje koji se odnose na bilans stanja i bilans
uspeha;
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e ostale finansijske izvesStaje koje se odnose na izveStaj o ostalom
rezultatu, o promenama na kapitalu, o tokovima gotovine, napomene
uz finansijske izveStaje i statisticki izvestaj.

Kada je rec o bilansu stanja, kao temeljnom finansijskom izveStaju od
suStinskog znacaja je njegova struktura imovine, struktura obaveza i
kapitala, kao i njihova medusobna povezanost. U svom poslednjem
izdanju Alexander & Nobes (2020), kao i ranijem izdanju navedenih
autora (2010), jasno ilustruju ,bilans stanja je osnovni finansijski
izvestaj koji prikazuje finansijski poloZaj preduzeca i koji sluzi za ocenu
sigurnosti njegovog poslovanja” (str. 94). Prema Andelkovi¢ (2020) ,na
osnovu razmatranja strukture osnovnih elemenata bilansa stanja moze
se zakljuciti da bilans stanja predstavlja pouzdanu osnovu na osnovu
koje se moZe izvrsiti analiza finansijskog poloZaja preduzeca i utvrditi
njegove finansijske moguc¢nosti i slabosti” (str. 43-58). Analiza bilansa
stanja pretpostavlja grupisanje bilansnih pozicija aktive i pasive na nacin
koji obezbeduje jasnu ilustraciju i kontrolu pomenutih bilansnih relacija.
Odnosno, od nacina sistematizacije elemenata imovine (obaveza i
kapitala), zavisi i informaciona mo¢ finansijskih izveStaja. Za razliku od
bilansa stanja, bilans uspeha odrazava finansijski izveStaj o toku
poslovanja entiteta. IASB Okvir za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izveStaja, elemente bilansa uspeha prihode i rashode, posmatra u fokusu
njihovog uticaja na povecanje ili smanjenje ekonomske Kkoristi
(Medunarodni  standardi  finansijskog  izveStavanja;  Prevod
konceptualnog okvira za finansijsko izvesStavanje i osnovnih tekstova
MRS, odnosno MSFI, 2014). Kada je re¢ o ostalim finansijskim
izveStajima, izveStaj o novCanim tokovima pruZa informacije koji se
odnose na prilive i odlive vezane za poslovne aktivnosti, investicionih
aktivnostii aktivnosti finansiranja. Na ovaj nacin finansijsko izveStavanje
o nov¢anim tokovima je u funkciji ocene izloZenosti subjekta ili entiteta
finansijskim rizicima. Na osnovu Prevoda konceptualnog okvira za
finansijsko izveStavanje i osnovnih tekstova MRS, odnosno MSFI (2014),
kao i u prethodnom slucaju kada je re¢ o Medunarodnim standardima
finansijskog izveStavanja (2009), MRS 7 koji se odnosi na Izvestaj o
tokovima gotovine, ukazuje na zahteve za prezentaciju izveStaja o
tokovima gotovine, kao i deo koji se odnosi na obelodanjivanja. U
medusobnom odnosu sa analizom ostalih finansijskih izvestaja, izvestaj
o novtanim tokovima jasnije ukazuje na ,finansijsko zdravstveno stanje”
entiteta. Kada je re¢ o vlasniku kapitala, izveStaj o promenama na
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kapitalu je posebno klju¢an imajuci u vidi da on ukazuje na potrebu za
jednim potpunijim pristupom analizi likvidnosti.

Zarazliku od Zakona o racunovodstvu Republike Srbije (2018), i navedenog
seta finansijskih izvestaja, u Republici Hrvatskoj, prema odluci Odbora za
finansijsko izveStavanje, pristupilo se izradi Hrvatskih racunovodstvenih
standarda za male i srednje subjekte. RaCunovodstveni standardi zasnivali
su se na MSF], ali su takode, uvazavali i neke specificnosti zasnovane na
potrebama hrvatskih malih i srednjih preduzec¢a. Odlukom odbora za
standarde finansijskog izveStavanja iz 2006. godine, bilans stanja i ra¢un
dobitka i gubitka su propisani Zakonom i po obliku i sadrzaju uskladeni sa
Cetvrtom direktivom EU, kao i prema starom Zakonu o racunovodstvu.
Propisan je oblik i sadrZaj skra¢enog bilansa stanja, racuna dobitka i gubitka
za ona preduzeca koja se prema Kkriterijumima navedenim u Zakonu o
racunovodstvu Klasifikuju kao mala preduzeca. Prema tome, mala
preduzeca su obavezna da sastavljaju samo skraceni finansijski izvestaj koji
se odnosi na bilans stanja, ali ne i izve$taj o novcéanim tokovima i izvestaj o
promenama na Kkapitalu, kako je to prethodno navedeno u nasoj
profesionalnoj regulativi. Prema Klikovac (2008), u ,Zakonu o
racunovodstvu od januara 2008. godine uvedena je primena nacionalnih,
Hrvatskih standarda finansijskog izvestavanja (HSFI). Prema navedenim
standarde, mali i srednji entiteti koriste medunarodne standard
finansijskog izvestavanja ukoliko se ,hartije od vrednosti ovih entiteta
kotiraju na berzi. Ukoliko se njihove hartije od vrednosti ne kotiraju na berzi
navedeni entiteti nisu obavezni da primenjuju MSFI” (str. 83-89). Kada je
re¢ o Republici Srbiji, uz odsustvo strucne kritike i etike normativnog
regulisanja profesionalne regulative, najjednostavnije je bilo automatski i
kompletno prihvatiti primenu MRS/MSFI za potrebe finansijskog
izveStavanja. U navedenom kontekstu, prema Milojevi¢ (2018) se odnosi i
na finansijsko izveStavanje javnih preduzeca u Srbiji (str. 105-114). Pri
tome, trebalo je voditi racuna i o naSem bliZem okruZenju koje se odnosi na
Evropsku uniju i sagledati profesionalnu racunovodstvenu regulativu
njenih ¢lanica i odnos prema MRS/MSFI.

Cinjenica je da se nacionalni ra¢unovodstveni standardi razlikuju u nekim
segmentima u pojedinim zemljama. Drugim re€ima, nemaju sva preduzeca
obavezu primene medunarodne racunovodstvene regulative. Tako, na
primer, samo entiteti koji kotiraju hartije od vrednosti na americkoj berzi,
moraju svoje finansijske izvestaje sastavljati po US GAAP. Sa druge strane,
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obaveznost primene MRS/MSFI razli¢ito se tumaci u zemljama EU u
zavisnosti od veliCine entiteta i kotiranja hartija od vrednosti. Iskustva u
vezi sa poboljSanjem kvaliteta finansijskih izveStaja za srednja i mala
preduzeca su vec postajala kada je re¢ o Evropskoj uniji. Naime, prethodne
racunovodstvene direktive (Direktiva IV EEZ, 1978; Direktiva VII EEZ,
1983), za mala i srednja preduzeca, a narocito za mikrosubjekte ¢esto su
predstavljale veliko regulatorno opterecenje. U tom kontekstu izvrSena je
odgovarajuca revizija racunovodstvenih direktiva, i u novoj Direktivi 34
EU, u¢injena su znacajna pojednostavljenja strukture finansijskih izvestaja
za srednja i mala preduzeca. Posebna paZnja u pogledu smanjenja
regulatornog opterecenja usmerena je prema mikrosubjektima (Direktiva
34 EU, 2013). Uskladivanje zakonske regulative sa profesionalnom
regulativom, tj. Direktivom 34 EU i Medunarodnim standardima
finansijskog izveStavanja, posebno se istice na putu ka unapredenju
kvaliteta finansijskog izveStavanja. Kljutnu ulogu u harmonizaciji
finansijskih izveStaja ima Evropska unija, koja ima veliki uticaj na
Medunarodni odbor za racunovodstvene standarde (IASB). Primena
MRS/MSFI se propisuje za preduzeca koja se kotiraju na berzi. Ve¢ina
Clanica EU dopusta (ne propisuje) primenu MRS/MSFI za entitete koji se
ne kotiraju na berzi. Direktiva zahteva konsolidaciju za grupu preduzeca
iznad odredene velicine, i na toj osnovi potrebnu reviziju. Prezentirane
bilansne Seme u pogledu forme (prikazane u horizontalnom i vertikalnom
obliku) i prema strukturi aktive i pasive, safinjene su tako da mogu
odgovarati svim preduzeCima, nezavisno od njihove pravne forme i
veliCine. Jedan od navedenih modela bilansnih Sema mogu koristiti velika,
srednja i mala preduzeca. Kada je re¢ o malim i srednjim preduzetima,
data su odredena pojednostavljenja. U kontekstu poboljSanja kvaliteta
finansijskih izveStaja Direktiva 34, daje poseban znacaj pravilima
priznavanja. Glavna metodologija evidencije i merenja poslovnih dogadaja
se zasniva na nacelu nabavne vrednosti, kako bi se obezbedila pouzdanost
informacija u finansijskim izveStajima. Medutim, Direktiva dozvoljava
nacionalnim zakonodavstvima da koriste i metod fer vrednosti. Prema
Andelkovi¢ (2018), ,osnovni cilj primene Direktive 34 EU jeste da se na
bazi prethodno navedenih konstatacija i drugog normativnog obuhvata
koji je dat u novoj Direktivi, poveca uporedivost i transparentnost
finansijskih informacija, za Sta je potrebno da drzave c¢lanice Evropske
unije obezbede zajednicki okvir za priznavanje bilansnih pozicija, njihovo
merenje i prezentaciju finansijskih izveStaja” (str. 155). Sve to, uz
prethodno navedena pitanja ukazuje da se proces svetske harmonizacije
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finansijskog izvestavanja na globalnom nivou, po pitanju preduzeca koja
se ne kotiraju na berzi, a posebno kada je re¢ o srednjim i malim
preduzecima relativno tesko moZe ostvariti.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Rezultati istrazivanja u ovom radu pokazuju da pored IASB-ovog projekta
MRS/MSFI, takode postoje ameri¢ka opsteprihvacena racunovodstvena
nacela (US GAAP) i Direktiva 34 Evropske unije, koji danas predstavljaju
kljutne segmente profesionalne regulative koji doprinose vecoj
racunovodstvenoj harmonizaciji, i na toj osnovi, poveéanju kvaliteta
informacija koje proizilaze iz finansijskih izveStaja. Za razliku od
Republike Srbije, obaveznost primene MRS/MSFI razliCito se tumaci u
zemljama EU u zavisnosti od veli¢ine entiteta i Kkotiranja hartija od
vrednosti entiteta. Kada je rec o povecanju kvaliteta finansijskih izveStaja,
Direktiva 34, daje poseban znacaj pravilima priznavanja, kojima se u
teorijskim i empirijskim istraZivanjima daje posebna paZnja. Da bi se
obezbedila veca pouzdanost informacija u finansijskim izveStajima, glavna
metodologija evidencije i merenja poslovnih dogadaja se zasniva na
principu istorijskog troska, (troSkovima proizvodnje) ili nabavnoj
vrednosti. Medutim, Direktiva dozvoljava nacionalnim zakonodavstvima
da koriste alternativne metode vrednovanja, kao Sto je slucaj sa metodom
fer vrednosti.

Rezultati istrazivanja pokazuju da je Republika Srbija usvajanjem Zakona
o racunovodstvu i reviziji 2006. i 2009., i novih Zakona o racunovodstvu
(2013; 2018), ne slede¢i razlike u racunovodstvenim merenjima i
osnovnim faktorima okruZenja, kao i veli¢ini i strukturi entiteta,
izveStavanja svih entiteta (sa izuzetkom malih obveznika). Ovakvo
oblikovanje racunovodstva jedne zemlje - nacionalnog racunovodstvenog
sistema, negativno se odrazavalo na kvalitet finansijskih informacija za
potrebe njihovih korisnika (pre svega, investitora i kreditora). Kao
posledica navedenog, rezultati istraZivanja pokazuju da se u Republici
Srbiji postojecom racunovodstvenom profesionalnom regulativnom ne
moZe obezbediti visok stepen standardizacije i kvalitet finansijskih
izveStaja iz kojih proizilaze informacije za potrebe analize finansijske
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stabilnosti i ekonomskog razvoja. U tom pravcu, rezultati istraZivanja
ukazuju na neophodnost preispitivanja jednostranog prihvatanja AISB-ov
projekta MRS/MSFI kao jedinog okvira finansijskog izveStavanja svih
entiteta, ne vodeci racuna o sopstvenoj racunovodstvenoj praksi i opstoj
uskladenosti finansijskih izveStaja sa zahtevima harmonizacije u uslovima
globalizacije. U vezi sa tim nephodno je redefinisati postojecu strukturu
finansijskih izveStaja radi njihove vece iskazne mo¢i za potrebe
menadZmenta, a pre svega eksternih korisnika (investitora i kreditora).
Rezultati istraZivanja pokazuju da primena MRS/MSFI moZe biti obavezna
za velika preduzeca i preduzeca koja se kotiraju na berzi. Isto tako,
primena MRS/MSFI za mala i srednja preduzeca Cesto predstavlja veliko
regulatorno opterecenje. Sa tog aspekta, treba izvrsiti odgovarajucu
reviziju MRS/MSFI i uciniti znacajno pribliZavanje regulativnog okvira
interesima malih i srednjih preduzeca. Istrazivanja ukazuju da se proces
svetske harmonizacije finansijskog izveStavanja na globalnom nivou,
posebno kada je re¢ o srednjim entitetima koji se ne Kotiraju na berzi i
malim entitetima relativno teSko moZe ostvariti. Poseban fokus u
definisanju zakonske i profesionalne racunovodstvene regulative treba da
bude usmeren na mikroentitete, s obzirom na njihov znacaj i doprinos
razvoju nacionalne ekonomije i povecanju zaposlenosti.

ZAKLJUCAK

Opsti proces globalizacije svetskog trziSta i veliki uticaj medunarodnih
finansijskih organizacija, narocito MMF i Svetske banke, uslovili su potrebu
za standardizacijom i harmonizacijom finansijskih izveStaja ucesnika
ukljucenih u medunarodnu ekonomiju i trgovinu. Uporedivi i transparentni
finansijski izvesStaji predstavljaju bazu za produbljenija i likvidnija
finansijska trziSta i ojaCace poverenje investitora, a time i opstu finansijsku
stabilnost. Sve to, sa svoje strane, doprinosi izgradnji moderne strukture
trziSta u funkciji obezbedenja vece konkurentnosti izmedu preduzeca. U
tom procesu, u Republici Srbiji presudnu ulogu ima Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde (IASB), odnosno IASB projekt primene
MRS/MSFI. Odredeni broj zemalja, u koje spada i Republika Srbija,
prihvatile su Medunarodne ra¢unovodstvene standarde / Medunarodne
standarde finansijskog izveStavanja (IAS/IFRS), kao jedini okvir
finansijskog izveStavanja svih preduzeca, uvazavajuci, u odredenoj meri
formalne specifi¢nosti koje vaze za mala i srednja preduzeca. Na taj nacin
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smatralo se da ¢e racunovodstveni sistem kao ,jezik poslovanja” obezbediti
visok stepen medunarodne standardizacije, kvalitetne informacije iz
finansijskih izvestaja i potpuno obelodanjivanje transakcije. Za razliku od
naSe zemlje, vecina drugih zemalja koja ima svoju nacionalnu
racunovodstvenu regulativu, svoja raCunovodstvena pravila u
najznacajnijim pitanjima uskladuju sa sopstvenom racunovodstvenom
praksom, sa [IAS/IFRS, ali i drugim standardima kao Sto je slucaj sa
Direktivom 34 Evropske unije. Za razliku od Republike Srbije, dobar primer
pristupa profesionalnoj racunovodstvenoj regulativi je Evropska unija, koja
uvaZzava kako interese nacionalne raCunovodstvene regulative svake zemlje
¢lanice EU, tako i interese Evropske unije kao celine, u funkciji strateSkog
razvoja kako velikih, tako posebno srednjih i malih preduzeca.

Savremeni tokovi u primeni nacionalnih racunovodstvenih regulativa,
pokazuju da pored MRS/MSFI, postoje i druge veoma znacajne i temeljne
racunovodstvene regulative. To se odnosi, pre svega, na americka
opSteprihvacena racunovodstvena nacela i Direktivu 34 Evropske unije,
koje predstavljaju klju¢ne segmente profesionalne regulative. Vecina
zemalja koje imaju svoju nacionalnu racunovodstvenu regulativu, svoja
racunovodstvena pravila upravo u najznacajnijim pitanjima uskladuju sa
ovim regulativama. Republika Srbija treba da ima svoju nacionalnu
racunovodstvenu regulativu, svoja racunovodstvena pravila koja treba,
obzirom da tezimo Evropskoj uniji, u najznacajnijim pitanjima uskladiti,
pre svega, sa Direktivom 34 EU. Direktivom 34, odreden je oblik i sadrZaj
finansijskih izveStaja za velike, a posebno za srednje i male entitete.
Takode, regulisana su i druga pitanja kojima nastoji da MSFI prilagodi
interesima Evropske unije i nacionalnim interesima njenih c¢lanica.
Primena MRS/MSFI moZe biti obavezna za velika preduzeca i preduzeca
koja se kotiraju na berzi. Isto tako, primena MRS/MSFI za srednje i manje
entitete vezana je za znacajno optereCenje koje zahteva normativna
regulativa. U tom kontekstu, kada je re¢ o profesionalnoj regulativi
Republike Srbije potrebno je izvrsiti reviziju MRS/MSFI i znacajno ih
pribliZiti zahtevima malih i srednjih entiteta. To drugim re¢ima znaci da bi
za ostale entitete bila bi dopuStena, ali ne zakonskom regulativom
obavezno propisana primena MSFI. Na taj nacin ostavila bi se mogu¢nost
da se za male i srednje entitete definiSu posebni nacionalni standardi
finansijskog izveStavanja. Posebna paZnja, kada je reC o profesionalnoj
racunovodstvenoj regulativi treba da bude usmerena na mikrosubjekte ili
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entitete, s obzirom na njihov znacaj i doprinos razvoju nacionalne
ekonomije i povecanju zaposlenosti.

Budu¢nost sistema finansijskog izveStavanja nametnuo je potrebu za
integralnim pristupom finansijskom izveStavanju. Finansijski izveStaji kao
rezultat klasiCnog racunovodstvenog sistema nisu bili u mogu¢nosti da u
potpunosti zadovolje potrebe za strateskim informacijama koje bi sa
finansijskog aspekta opredelile strategiju entiteta. Postoji potreba
redefinisanja postojece strukture finansijskih izvestaja radi njihove vece
iskazne mo¢i za potrebe finansijske stabilnosti i ekonomskog razvoja. U tom
kontekstu, neophodna su istrazivanja u oblasti profesionalne
racunovodstvene regulative za potrebe povecanja iskazne modi finansijskih
izvestaja. Potrebno je da se klasi¢no ,tehni¢ko racunovodstvo” orijentise ka
Sirem i integralnom pristupu u definisanju MSFI koji bi obuhvatali znacajne
strategijske informacije za predvidanje buduc¢nosti entiteta. Finansijski
izveStaji o ostvarenjima preduzeca Cesto bi se zasnivali na kriticnim
faktorima uspeha entiteta grupisanih u finansijske i nefinansijske
strukturne elemente ili dimenzije. Savremena analiza efikasnosti
poslovanja uvodi u finansijske kalkulacije i druge nefinansijske dimenzije
poslovanja entiteta, uspostavljaju¢i na taj nacin dijalog izmedu njih i
finansija. Na ovaj nacin Zeli se ukazati da rezultati savremenih istraZivanja
profesionalne racunovodstvene regulative ukazuju da je u finansijskim
izveStajima neophodno obuhvatiti informacije koje se odnose kako na
finansijske tako i nefinansijske mere performansi. U tom Kkontekstu,
racunovodstvene informacije predstavljaju ,srediSnji deo trziSnih
informacija”, klju¢ni element funkcionisanja trziSta entiteta i njegove
buduc¢nosti. U vezi sa tim vaZzno je navesti ranije citiranu konstataciju grupe
visoko rangiranih eksperata za odrZive finansije (HLEG, 2018) koja je
priznala potebu ”za boljim razmatranjem pitanja odrzivosti u
racunovodstvenim standardima”.
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Abstract: The development processes which shaped the today’s
world market and international financial institutions have caused
the need for financial statements standardization and
harmonization at the global level. The International Accounting
Standards Board (IASB) plays a crucial role in this process in the
Republic of Serbia. By adopting the IFRS IASB project, IAS
included, as the national standards, the Republic of Serbia started
to apply a new system of financial reporting defined by legal and
professional accounting regulations. The main purpose of this
research is to indicate the cause-and-effect relationship between
financial regulations and financial reporting formation
according to the standards and harmonization requirements at
the global level. With the aforementioned as the starting point, the
main aim of the research in this paper is to indicate whether the
financial statements based on the 1ASB project in the Republic of
Serbia may be compared to the financial statements in other
countries. The research results show that the immediate and
exclusive IFRS implementation in the Republic of Serbia has
become the limitation factor for the informational value of
financial statements. Also, research results show that in addition
to the IAS/IFRS, American accounting principles and the EU
Directive 34 represent the key segments of professional
regulations contributing to a better accounting harmonization, as
well as a higher quality of financial reporting. Most countries
with their own national financial regulations, harmonize their
accounting rules with the above mentioned regulations when it
comes to the most important issues.

Keywords: accounting standards / financial statements /
transparency / EU Directive .



