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STRUCNI RAD

DECJE SIROMASTVO - MOGUCNOST MERENJA |
MODELI BORBE PROTIV SIROMASTVA U SRBLI

Gogi¢ Nemanj al
Milenkovié Dragana2

SaZetak: Decje siromastvo u Srbiji nije nova pojava, postoji u
kontinuitetu vise od dve decenije. Deca u Srbiji su u samom vrhu
Evrope po stopi rizika od siromastva. Najvazniji, a pritom i
najobimniji faktor, koji direktno utice na siromastvo je socio-
ekonomski status same porodice u kojoj odrastaju deca. Takode,
postoje i indirektni faktori koji uticu na decje siromastvo (ratovi,
pandemija koronavirusa, rat u Ukrajini). Vlada Republike Srbije
se u proteklom periodu nije puno bavila reSavanjem pitanja
siromastva dece, ve¢ u svoj fokus stavljala resavanje ekonomskog
rasta privrede, smatrajuci da ée ekonomski rast privrede sam po
sebi resiti problem visine siromastva. Tim stavom, izradila je ¢ak
i strategiju za smanjenje siromastva. Cilj istrazivanja je
ukazivanje na najveci drustveno-socijalni problem, a to je decje
siromastvo, mogucnost merenja i borbu protiv siromastva.
Metode koje smo koristili u radu su: analiza, sinteza, statisticki
metod. Rezultati istraZivanja su pokazali da je drzava pomocu
svojih instrumenata i vecih izdvajanja iz budZeta za pomoc
stanovnistvu, kroz povecanje penzije, isplatom jednokratne
pomoci i pomo¢ privredi radi odrzavanja zaposlenosti, uspela da
odrzi siromastvo na istom nivou kao pre nastajanja pandemije,
rata u Ukrajini i globalne ekonomske krize. Medutim, tim
potezima nije resio problem siromastva na duzi rok, vec se
smanjio samo prividno. Zakljucna razmatranja u radu nam
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govore da se iz budzeta mora vise izdvajati za socijalne transfere,
da se izvrsi reforma poreske i socijalne politike.

Kljuéne reci: decje siromastvo, rizik od siromastva, socijalni
faktori, ekonomski faktori.

UvoD

Srbija se nalazi na samom vrhu evropskih drzava kao zemlja sa najviSom
stopom decjeg siromasStva. Uticaj spoljnog okruzZenja (pandemija
koronavirusa, rat u Ukrajini) dodatno su oteZzali situaciju sa vec
nasledenim problemima oko smanjenja siromastva. Drzava je svojom
intervencijom kroz davanja jednokratne pomo¢i svakom punoletnom
gradaninu, povecanjem plata i penzija, finansijskom pomo¢i privredi
ublazila njihov uticaj. Tim merama uspeli su da ublaze krizu, ali se stopa
siromastva dece zadrZala na slicnom nivou kao i pre nastanka Kkrize.
Univerzalnim pristupom, davanjem novcane pomoc¢i svakom punoletnom
gradaninu, dodatno je smanjila budZetska davanja za najugroZenije
stanovnike. Jednokratnu pomo¢ od 100 evra drzava je usmerila na sve
punoletne gradane i penzionere, dok je decu izostavila. Tako su
domacinstva koja nemaju decu dobila 200 evra, a porodica sa dvoje i viSe
dece dobili su isti iznos. S druge strane, pomoc¢ privredi tj. kompanijama
sa velikim brojem zaposlenih lica radi ocuvanja radnih mesta nije
obuhvatila radnike koji su zaposleni u neformalnom sektoru, kao i radnike
koji su primljeni na privremeno-povremenim poslovima. Srbija ima ve¢
uradenu strategiju za smanjenje siromastva, ali se njena implementacija
pokazala kao neefikasna u praksi. U toj strategiji se navodi da se stopa
siromastva moZe sama od sebe smanjiti, usled ekonomskog rasta privrede.
Svesni smo Cinjenice da se stopa siromastva ne moZe smanjiti sama od
sebe vec je potrebno uraditi niz strukturalnih mera kako bi se smanjilo
siromastvo (besplatno i obavezno obrazovanje, bolja socijalna i
ekonomska zaStita, transparetnije i efikasnije trziSte rada). Izdvajanja iz
budZeta za socijalne transfere su veoma skromna i obuhvataju veoma mali
procenat populacije stanovniStva. U radu ¢emo prikazati poreske i
socijalne politike usmerene na smanjenje siromastva. Poreska politika u
narednom periodu bi¢e posvecivanje resavanja poreske evazije, kao i
reforma poreskog sistema, gde bi se prvi put poreska osnovica obracunala
po proporcionalnoj metodi.
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POZADINA ISTRAZIVANJA

SiromaS$tvo se najceSCe prenosi sa generacije na generaciju. Velika je
verovatnoca da ce i roditelji koji su odrasli u siromastvu i svoju decu
odgajati u siromastvu (Zarkovi¢ i Ani¢, 2022). Odrastanje dece u siromastvu
uglavnom je vezano za niZe obrazovanje i loSije zdravstveno stanje, Sto
negativno utice za razvoj deteta na dugoroc¢ni potencijal (Johathan i Hirose,
2016). Strucna literatura nam ukazuje da visoka stopa siromastva i visoka
stopa nejednakosti u Srbiji se ogledaju pre svega u loSem stanju na trzistu
rada kao i niske progresivnosti poreza na dohodak gradana (Zarkovi¢ i Ani¢,
2022). Drugim rec¢ima, na siromastvo dece dodatno utie poreska politika i
politika socijalnog transfera. U ukupnim poreskim prihodima najveci
poreski oblik koji doprinosi u srpskom budZetu su indirektni porezi. Ve¢ina
ucesca indirektnih poreza u budzZetu dostize visinu od c¢ak 52%, Sto je
mnogo viSe u odnosu na zemlje EU, koji iznosi 34% (Arandarenko, 2018).
Indirektni porezi su regresivni i kao takvi viSe opterefuju siromasne
pojedince, jer trose viSe svoj dohodak u odnosu na bogatije. Direktni porezi
su viSe progresivni, i kao takvi treba da zauzimaju vece ucesée u dohotku
budZeta u odnosu na sadasnje, koji iznosi svega 16%. To je dvostruko manje
u odnosu na EU. Pre svega se ogleda u porezu na dohodak uz ne tako
beznacajne poreze na dobiti i imovinu. Porezi na rad, posebno socijalnom
osiguranju, doprinose visSe opterecenje niskoplacene radnike od radnike sa
viSim primanjima (Arandarenko i Uvali¢, 2014). lako je izdvajanje za
poslodavca veliko, neto primanja radnika jos uvek je mala. Najveci izdaci za
socijalne transfere troSe se na penzije, a najmanje se troSe na iskorenjivanje
siromastva. Vlada je u dosadasnjem periodu odobrila vanredna povecanja,
kao i uplate jednokratne pomoci, koje su ostavile dugorocni negativni efekat
na drZavni budZet (Arandarenko i Uvali¢, 2014). Izmenom zakona o
penzionom i invalidskom osiguranju ukupni rashodi za penzije iznosice
9,2% BDP. Prema zavrSnom rac¢unu PIO fonda ostvaren je suficit u 2023.
godini, u iznosu od 31,9 milijardi dinara. Prema Zakonu o finansijskoj
podrsci porodici sa decom, najviSe se izdvaja za naknade zarada tokom
porodiljskog odsustva, odsustva radi nege deteta i odsustva radi posebne
nege deteta kao i na roditeljski dodatak (Ani¢ i Zarkovié, 2023). Rashodi iz
budZeta za socijalnu zaStitu u toku 2019. godine su bili 2,07 %, dok je tokom
trajanja pandemije korona virusa 2020. godine, potrosnja dostigla ¢ak 3,1%
BDP-a. Srbija se razlikuje od zemalja EU. Srbija za razliku od zemalja EU i
Zapadnog Balkana za socijalnu zaStitu odvaja veoma malo sredstava iz
budZzeta, samo 5%, dok se u regionu izdvaja ¢ak 12% iz budZeta. Socijalna
pomoc koja je ciljana na smanjenje siromastva, uprkos globalnoj pandemiji
koronavirusa, nije porasla, ve¢ naprotiv opala je sa 0,26% na 0,25% BDP-a,
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a deciji dodatak je opao sa 0,21% na 0,19%. Naknada zarada za vreme
porodiljskog odsustva i odsustva radi nege deteta ima dominantan program
socijalne zaStite, sa ucinkom od 26% u 2019. godini. U razvijenijim
zemljama ovaj vid zastite zasniva se na placanju doprinosa socijalne zastite.
Finansiranje ovog programa obezbeduje se dobijanje budZetskih sredstava
koja su usmerena na siromasne. Izmenom zakona doslo je do povecanja
roditeljskog dodatka, kao i proSirivanje kruga majki koje ostvaruju prava na
naknadu, kao i ogranicenje ostvarivanje prava maksimalne zarade za
zaposlene u kracem periodu od 18 meseci pre odlaska na porodiljsko
odsustvo (Ani¢ i Zarkovi¢, 2023). Cilj izmene zakona je bio da se smanji
siromastvo i nejednakost izmedu porodica. Maksimalni iznos za isplatu
naknade iznosi tri bruto prosecne plate, izraZzeno u novcanoj vrednosti za
2024. godinu, taj iznos iznosi 408 hiljada dinara. Najvec¢i uticaj za izmenu
zakona imala je Svetska banka koja je najviSe ukazivala na nedostatak
raspodele tih sredstava. Iznos tih sredstava je iSao na boljestojece porodice
Cije ucesce u ukupnom rashodu na finansijskoj podrsci porodici sa decom
dostize cak 40% (World bank, 2015). Roditeljski dodatak trebalo bi da
kompenzuje trosSkove radanja dece. Ovaj dodatak ima za cilj da poboljSa
populacioni efekat, univerzalan je i isplacuje se zakljuno sa cetvrtim
detetom. Roditeljski dodatak moZe se isplatiti pod odredenim uslovima,
ukoliko deca nisu vakcinisana, ukoliko deca predskolskog uzrasta ne idu na
pripremni predskolski program i ukoliko deca Skolskog uzrasta ne idu u
Skolu itd. (Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, 2024). Deciji
dodatak i roditeljski rodatak u Evropskoj uniji je bezuslovan i ne zavisi od
visine dohotka domacinstva, niti od uplate doprinosa u periodu od 18
meseci pre radanja deteta. Neke zemlje EU su vremenom pooStravale
kriterijum za dobijanje roditeljskog dodatka, a neke su pak i ukinule
roditeljski dodatak, ali su kao kompenzaciju uveli univerzalni deciji
dodatak. Za ogranicenje isplate roditeljskog dodatka samo do rodenog
Cetvrtog deteta, dala je kao preporuku Svetska zdravstvena organizacija.
Kao razlog, navela je da radanje viSe dece moZe da narusi zdravlje majke.
(Ani¢ i Zakovié, 2019) u svom istraZivanju smatraju da tim potezom, vrsi
diskriminacija medu decom, izdatak iz budZeta za viSe od cetvoro dece nece
biti prevelik i da bolje povecanje fertiliteta ne treba da ogranici radanje
samo na ¢etvoro dece (Ani¢ i Zarkovié- Rakié, 2019). Ani¢ (2019) u svojoj
doktorskoj disertaciji dolazi do zakljucka da se radanjem veceg broja dece
smanjuje aktivnost i zaposlenost Zene, ukljucuju¢i i druge varijable
(dodatno obrazovanje, radno iskustvo). Srbija ima niske stope aktivnosti
Zena i niske stope fertiliteta. U narednom periodu bi trebalo snage usmeriti
na poboljSanje aktivnosti Zena i veCem radanju. Izdasan roditeljski dodatak
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dodatno povecava aktivnost Zene sa ve¢im brojem dece (Ani¢, 2019). Tome
ide u prilog i novo povecanje roditeljskog dodatka od prvog novembra
2024. godine, koji se uskladuje jednokratno ili viSe puta godiSnje. Za prvo
rodeno dete, iznosi 500 000 dinara i isplacuje se jednokratno. Roditeljski
dodatak za drugo dete iznosi 600 000 dinara i isplacuje se u 24 mesec¢nih
rata. Za trece dete iznosi 2.280.000 dinara u 120 mesecne rate i jednokratna
pomo¢ za drugo i trece dete u iznosu od 135.000 dinara. Za Cetvrto dete
iznosi 3.180.000 dinara u 120 mesec¢nih rata. Pausal za nabavku opreme za
deteijednokratne pomoci za rodenje drugo, trece i Cetvrto dete iznosi 7.500
dinara (Ministarstvo za brigu o porodici i demografiji, 2024). Clavet i sar.
(2018) u svom istrazivanju dolazi do zakljucka da pored beneficija koje daje
drzava, za podsticaj radi smanjenja siromastva dece utice i slab ucinak
trziSta rada. Karakteristika trzista rada u Srbiji je niska stopa ucesca i visoka
nezaposlenost kao i visoka stopa zaposlenosti u neformalnom sektoru.
Veliki broj korisnika beneficija su porodice ¢iji su ¢lanovi zaposleni u
neformalnom sektoru. Ukoliko bi se neko od ¢lanova porodice zaposlio u
formalnom sektoru, doslo bi do automatskog povlacenja celokupnog iznosa
beneficija (dejeg dodatka i socijalne pomo¢i) (Clavet i sar. 2018). Prema
Silcu stopa rizika od siromastva od ukupnog broja stanovnika u Srbiji
iznosila je 19,9%, u odnosu na 2022 godinu koja je niza za 0,3%. Stopa rizika
od socijalne iskljucenosti iznosila je 27,2% i ona je niZa u odnosu na 2022.
godinu za 1,87%, dok je za decu iznosila 19,5%. U EU taj procenat dostigao
je ¢ak 24,8%. Najvece stope zabeleZene su u Rumuniji (39,0%), Spaniji
(34,5%) i Bugarskoj (33,9%), Sloveniji (10,7%), Finskoj (13,8%) i Holandiji
(14,3%) (Eurostat, 2024). Rizik od siromasStva u Srbiji je bio najviSe medu
jednoclanim porodicama (32,8%), nego medu porodicama sa dva roditelja
(22,4%) (Republicki fond za statistiku, 2023).

Tabela 1. Stopa rizika od siromastva dece u Srbiji od 2021. do 2023. godine.

Godina Ukupno siromastvo od 0-17 godina
starosti izraZeno u %
2021 20,3%
2022 19,9%
2023 19,5%

Izvor: Republicki zavod za statistiku (2023)
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U Srbiji dve su kljune naknade za borbu protiv siromastva i to: deciji
dodatak i socijalna pomo¢ (Claveti sr. 2018). Da bi ostvarili pravo na deciji
dodatak mesec¢ni prihod porodice u poslednjih tri meseca treba da iznosi
12.645,96 dinara, za porodicu sa jednim roditeljem 16.439,75, za porodicu
sa jednim roditeljem koje ima dete ometeno u razvoju, prihodi ne smeju
da prelaze 15.175,10 dinara. Visina de¢jeg dodatka koje je ostvarilo pravo
iznosi 4.215,32 dinara za porodicu sa jednim roditeljem ili starateljem
iznosi 5.479,90 dinara, porodice koje imaju dete sa smetnjama u razvoju
ili dete sa invaliditetom iznosi 6.322,99 dinara, za decu koja ispunjavaju
uslove po viSe osnova iznosi 7.587,58 dinara (CekonIN, 2024). Socijalna
pomo¢ u Srbiji od 1. oktobra 2024. iznosi 14.445 dinara, za svaku narednu
odraslu osobu u porodici, taj iznos se uvecava za 5.723 dinara, a za decu
do 18 godina iznosi 3.434 dinara. Srbija je 2003. godine, donela je kona¢nu
verziju Strategije za smanjenje siromastva. Tu strategiju su promovisali
svetska banka i MMF kao model za uvodenje takve strategije u drugim,
manje razvijenim zemljama. Tom strategijom, prioritet je dat
ekonomskom rastu, a ne smanjenju siromastva. Druga kritika se odnosi na
pravi¢nost raspodele i nedostatke mera za pomo¢ socijalnih grupa. Nivoi
otplate javnog duga nisu dovoljni za podsticanje rasta i smanjenje
siromastva. Takve pomoc¢i za smanjenje siromastva mogu biti nepouzdani,
pa iz tog razloga moZe oteZati planiranje. Kada su sredstva i kapaciteti
ograniCeni, vlade imaju tendenciju za opredeljenje resavanja
makroekonomskih problema a ne usmeravanje sredstava za politiku
smanjenja siromastva (Sanchez & Cash, 2003). Autori teksta Strategije
vrse pretpostavku da ¢e realni rast BDP godisnje biti 5%. Ukoliko bi se sa
tom dinamikom nastavilo, 2006. godine bi se smanjilo siromastvo za 20%.
Pod pretpostavkom da u tom periodu ne dode do rasta nejednakosti,
dohodni ekonomski rast ¢e sam regulisati i dovesti do pada stope
siromasStva (Ministarstvo za evropske integracije, 2003). Iskustvo drugih
zemalja, koje su prosle kroz period tranzicije, nam govori da je svaka
zemlja imala veliki rast nejednakosti, bilo je ocekivano da ¢e i u Srbiji zbog
propadanja i privatizacije mnogih preduzeca dovesti do porasta
nejednakosti. Proslo je viSe od dve decenije od donoSenja strategije za
smanjenje siromastva a diskusija o javnim politikama koje uticu na
smanjenje siromastva nije se promenila. Ginijev koeficijent u 2023. godini
bio je 31,7% (Republicki zavod za statistiku, 2023). Za merenje siromastva
mogu se koristiti dva agregata i to: potroSnja domacinstva i dohodak
domacinstva. PotroSnja domacinstva se uzima kao adekvatnija mera za
merenje siromastva, a za to postoji nekoliko razloga (Bogicevi¢, Krstic,
Mijatovi¢ i Milanovi¢, 2003):
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1. potroSnja domacinstva je ravnomernija

2. umanjenje ili prikrivanje dohotka od strane ispitanika koji potice od
nelegalnih ili polulegalnih poslova

3. naturalna potro$nja.

PotroSnja domacinstva je u direktnoj korelaciji sa velicinom domacinstva
imaju¢i u vidu ekonomiju obima i moZe se predstaviti formulom
(Braithwnite, Crootaert i Milanovi¢,1999):

~ POT
POTpj= PO

POT - potroSnja domacinstva
n - broj domacinstva
O - parametar

Jedinica jednake potrosnje odreduje se na osnovu podataka dobijenih iz
Ankete o zZivotnom standardu Engelovom metodom. U Engelovoj metodi
polazi se od pretpostavke da postoje inverzivne relacije izmedu
blagostanja domacinstva i visine izdatka za hranu u ukupnoj potrosnji. Za
ovu vrstu analize Kkoristi se metoda nelineralnih (najmanjih) kvadrata
(Bogicevi¢, Krsti¢, Mijatovi¢ i Milanovi¢, 2003).
PostoSnja i
(odraslii + a,Deca 06; + a, deca 718;)6

UHI = ,80+[311n< )+Ei

UHI - udeo hrane u ukupnoj potros$nji domacinstva
PotroSnja i — ukupna potroSnja domacinstva
Odrasli i - broj odraslih u domacinstvu
Deca06i - broj dece od 0 do 6 godina
Deca 718i - broj dece od 7 do 18 godina starosti
E - greSka ocene
B1B2a16- ocenjuju se iz navedene regresije
Srpska Ekvivalentna skala se izracunava po formuli:
=1+ 0,81"(odrasli — 1) + 0,24*Deca06 + 0,75*Deca718

Da bi se svodio ukupan broj ¢lanova domacinstva na broj potroSackih
jedinica, koristi se modifikovana skala ekvivalencije. OECD prema kojoj se
prvom odraslom dodeljuje ponder jedan, ostalim ¢lanovima ¢etvoroclane
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porodice starijim od 14 godina ponder je bio 0,5 i on se usled nastanka
krize podigao na 0,7. U domacinstvu sa dve odrasle osobe sa dvoje dece
mlade od 14 godina se svodi na 2,2 ekvivalent potroSackih jedinica
(Matkovi¢, 2014).

Tabela 2. Li¢na potrosnja domacinstva u Republici Srbiji u periodu 2021.
do 2023. godine.

Li¢na potrosnja Period izraZzen u %
domacdinstva 2021 2022 2023
Hrana i
bezalkoholna pica 34.3 360 34,3
Stanovanje, voda,
el.energija, gas i 16,4 16,1 16,4
ostala goriva
Transport 9,1 8,9 9,1
Komunikacija 5,6 55 5,6
Rekreacija i kultura 5,2 51 5,2
Odeca 1 obuca 5,2 4.9 5,2
Alkoh_olna pica, 48 47 4.8
duvan i narkotici
Zdravlje 4,6 4.4 4,6
Oprema za stan 4,2 4,0 4,2
Restorani i hoteli 3,2 3,2 3,2
Obrazovanje 1,4 1,3 1,4

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2023

Strucna literatura klasifikuje dve linije siromastva: prosecno - relativno
siromastvo i bedu - apsolutno siromastvo. Vujovi¢ (2012) u svom
istrazZivanju siromastvo klasifikuje u cetiri kategorije i to: bedu ili
apsolutno siromastvo, relativno ili prosetno siromastvo, pauperizam i
novo siromastvo (str. 74). Pauperizam podrazumeva ,osiromasenje u
kapitalizmu” u doba ekonomskih kriza. Novo siromastvo predstavlja
siromastvo koje se javlja kao posledica medusobno viSe ili manje
povezanih procesa: restruktuiranja privrede i industrije, politickih
promena, ratova, elementarnih nepogoda i dr. sto iziskuje niske plate,
prisilno penzionisanje, pojave izbeglica. Razlog zbog kog ljudi ostaju
siromas$ni nije nesposobnost siromaSnih da iskoriste postojece
mogucénosti, nego nedostatak moguénosti. (Vujovi¢, 2012). Apsolutna
linija siromastva bazira se na minimalnoj potrosackoj korpi potrebnoj za
zadovoljenje minimalnih potreba za Zivot. Ona se razlikuje od zemlje do
zemlje u zavisnosti od stepena razvitka zemlje i izraCunava se u dolarima.
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Merenje siromastva po potrosnji se koristi u zemljama u razvoju ¢iji je
dohodak teZe izmeriti (Ravallion, 2010). Najveci rashod u budzZetu u
zemljama razvoja ¢ini hrana, da bi se zadovoljile odredene kalorijske
potrebe, a onda se dodaju drugi rashodi (higijena, ogrev, osvetljenje i dr.).

Tabela 3. Novcano izraZeni prihodi domacinstva u periodu od 2021. do
2023. godine.

Prihodi Period izrazen u %
domadinstva u
noveu i naturi 2021 2022 2023
Prihodi
domacdinstva u 96,7 96,9 97,2
novcu
Prihodi iz redovnog 491 49,9 525
radnog odnosa
Penzije 32,6 32,1 30,9
Prihodi od 45 43 4,0
poljoprivrede
Prihodi van radnog 2.7 26 2.4
odnosa
Primanja od
socijalnog 2,6 2,5 2,4
osiguranja
Prihodi iz
inostranstva 11 1,0 1,0
Prihod od imovine 0,6 0,6 0,6
Pokloni i dobici 0,7 0,7 0,6

[zvor: Republicki zavod za statistiku, 2023.

Broj apsolutno siromasnih u Srbiji se povecava iz godine u godinu. Tokom
2020. godine procenat apsolutno siromasnih u Srbiji je bio 6,9% u 2021.
godini, taj broj se povecao na 8,9%, Sto iznosi priblizno 607.572 ljudi, dok
je u 2022. godini procenat apsolutno siromasnih dostigao procenat od
12,6%. Savez Ekonomista i UNICEF je 2023. izdao izveStaj u kome se
navodi da su porodice sa decom najugroZenije u Srbiji. U najblazem
scenariju ocekuje se da ¢e stopa siromastva kod dece porasti na 13,8%, Sto
iznosi dodatnih 27.987 dece koja e Ziveti ispod linije siromastva, dok u
najnepovoljnijem scenariju taj broj dosti¢i ¢ak 16,5%. U 2023. i 2024.
godini procenat apsolutno siromasnih procenuje se u rasponu od 17,6 do
18,2%. Procenat dece do 5 godina starosti, koja su apsolutno siromasna
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dostize ¢ak i do 17,1% u 2022. godini (Unicef, 2023). Apsolutno
siromastvo se pored metoda ,troskova Zivotnih potreba”, meri pomocu
metoda standardnog budZeta i na bazi linija socijalnih davanja (Boarini &
Nira d’Ercole, 2006). Referentni budZet u Srbiji predstavlja minimalna i
prosetna potroSacka korpa. Minimalna potroSacka korpa na osnovu
potrosnje najsiromasnijih u prva tri decila, a prose¢na se meri od treceg
do osmog decila. Minimalna potroSacka korpa u Srbiji u decembru 2024.
godine iznosila je 54.871,70 dinara, dok je prosetna potroSacka korpa
iznosila 105.765,28 dinara.

Tabela 4. Minimalna i prosecna korpa u Srbiji 2024.

Nova prose¢na korpa Nova minimalna korpa
Iznos % Iznos %
Hrana | tl’[%?k"ho'”a 42.747,94 4,42% 26.078,54 | 47,53%
Alkoholna picat | 946334 | 8,95% 437290 | 7.97%
Odeca i obuca 3.671,93 3,47% 1.420,50 2,59%
Stanovanje, voda, |, gza34 | 20 699 10.904,50 | 19,87%
struja, gas i dr. goriva
Namestaj, opremanje
domadinstva i 4.443,65 4,20% 2.302,98 4,20%
odrZavanje
Zdravstvo 3.407,36 3,22% 1.860,92 3,39%
Transport 6.838.,52 6,47% 2.650,79 4,83%
Komunikacije 2.248,07 2,13% 1.054,30 1,92%
Rekreacija i kultura 6.082,94 5,75% 1.929,27 3,52%
Obrazovanje 545,87 0,52% 142,06 0,26%
Restorani i hoteli 1.333,95 1,26% 443,05 0,81%
Ostala dobra i usluge 3.103,37 2,93% 1.711,59 3,12%
Vrednostkorpe - | 405 765 08 | 100,00% | 54.871,70 | 100,00%
ukupno

Izvor: Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine, 2024.

Siromastvo na bazi socijalnih davanja ili administrativno siromastvo
predstavlja broj korisnika koji ostvaruju pravo na socijalna davanja.
Zemlje EU imaju jedinstven nacionalni program Kkojim garantuje
minimalni dohodak za zadovoljenje minimalnog Zivotnog standarda. Neke
zemlje imaju minimalnu zaradu, minimalnu penziju ili nadoknadu za
nezaposlene. Iznos minimalne zarade za 2024. godinu po radnom casu
iznosila je 271 dinara, dok prosecna neto zarada iznosi 46.000 dinara (IPS,
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2024). U 2025. godini taj iznos se povecao na 368 dinara po radnom ¢asu
i proseCno neto zarada iznosi 53.592 dinara. Nacionalna sluzba za
zaposljavanje objavila je u februaru 2025. godine dokument sa najve¢im i
najmanjim mesecnim iznosom novcane naknade u sluc¢aju nezaposlenosti
koji je uskracen sa godiSnjim indeksom prosec¢nih cena u 2024. godini i
iznosi 104,3 dinara. NajniZi mesecni iznos novcane naknade u 2025.
iznosi¢e 32.858 dinara, a najveli mesecni iznos nov€ane naknade je
76.169 dinara, $to u osnovici dnevne novc¢ane naknade iznosi 1.467,50
dinara (Nacionalna sluzba za zaposljavanje, 2025). NajniZi iznos penzije je
24.987,67 dinara u 2024. godini, a najviSa penzija od 45 godina staza
iznosi 230,145,48, za tudu negu i pomoc¢ sa 100% telesnog oStecenja iznosi
29.911,21 dinara. Broj korisnika socijalne pomoc¢i i decjeg dodatka je
veoma mali, Sto zbog neznanja stanovniStva o svojim pravima, $to zbog
stroZzih kriterijuma.

Tabela 5. Broj korisnika socijalne pomo¢i i de¢jeg dodataka

Novéana davanja Broj korisnika u 2023 godini
Ukupan broj kOI‘IS[]'Ika socijalne 167.060
pomoci
Udeo korisnika nova¢ne pomoci u 23
ukupnoj populaciji ’
Broj korisnika dec_Jeg dodatka 0-17 148.407
godina
Udeo korisnika dec¢jeg dodatka u
. 12,1
ukupnoj populaciji dece u %
Broj korisnika uvecanog decjeg
dodatka 0 — 17 godina 52.391
Udeo korisnika uveé¢anog decjeg 45
dodatka u ukupnoj populaciji dece u % '
Broj korisnika osnovnog dodatka za
. AT 18.047
negu i pomoc¢ treéeg lica
Broj korisnika uve¢anog dohotka za
. . . 34.933
negu i pomo¢ drugog lica
Udeo korisnika uve¢anog dohotka za
negu i pomo¢ drugog lica u ukupnoj 0,5
populaciji u %

Izvor: Devinfo, 2025.

Pod prose¢nim siromastvom smatramo nemogucnost pojedinca da ostvari
odgovarajuci zivotni standard i odnosi se na druStveno okruZenje.
Prosecno siromastvo se vezuje za dohodak pojedinca ili porodice kojim
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raspolaZe, a ne za njegov realni poloZaj (Fusco, Guio & Murleer, 2010).
Osnovni indikator koji se koristi za merenje dohodovnog siromastva je
stopa rizika od siromaStva. Stopa rizika od siromastva u 2023. godini,
iznosila je 19,9%, a stopa siromastva dece starosti 0-17 godina u 2023.
godini iznosila je 18,7%. Pracenje stope rizika siromastva moZe koristiti
dva indikatora i to: stopa rizika pre socijalnog davanja kada socijalni
transferi nisu ukljuceni u prihod i stopa rizika od siromastva koje ne
ukljuCuju penzije i socijalna davanja.

Tabela 6. Stopa rizika od siromasStva pre socijalnih transfera, socijalni
transferi nisu ukljuceni u prihod u periodu od 2021. do 2023. godine.

Stopa rizika od siromastva pre
Vreme socijalnih transfera (socijalni transferi
nisu ukljuceni u prihod) izrazeni u %
2021 29,2
2022 26,1
2023 26,1

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2023.

Tabela 7. Stopa rizika od siromaStva pre socijalnih transfera (penzije i
socijalni transferi nisu ukljueni u prihod) u periodu od 2021. do 2023.
godine.

Stopa rizika od siromastva pre
Vreme socijalnih transfera (penzije i socijalni
transferi nisu ukljuceni u prihod)
izrazeni u %
2021 46,3
2022 42,0
2023 41,9

[zvor: Republicki zavod za statistiku, 2023.

Za pracenje i implementaciju strategije EUROPA 2020 koja ima za svoj cilj
smanjenje stope siromastva ili socijalne iskljucenosti koristi se indikator
(AROPE). AROPE je nastao kao proizvod drustvenih i politickih aktivnosti
i predstavlja kombinaciju tri vazna indikatora: prethodno koriS¢ena stopa
rizika od siromas$tva u uZem smislu, stopa materijalne uskracenosti i stopa
niskog inteziteta rada (MadZar, 2024). Medunarodni prag siromastva
trenutno u svetu iznosi 2,15 dolara po domacinstvu dnevno. Svaki
stanovnik koji Zivi ispod ovog praga dohotka smatra se ekstremno
siromasnim. U Srbiji stopa rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti
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iznosila je 27,2% u 2023. godini, riziku od siromastva izloZeno je 19,9%
stanovniStva, procenat izrazito materijalno i socijalno ugroZenih
stanovnika je 5,9%, dok je stepen niskog intenziteta rada stanovnika
iznosi 1,4%.

Tabela 8. Stopa rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti u periodu od
2021.do 2023. godine.

Stopa rizika od Period
siromastva i
socijalne 2023 2022 2021
iskljucenosti
Rizik od 19,9% 20% 21,2%
siromastva
Materijalno i
socijalno 5,9% 6,3% 4,3%
ukljuceni
Nizak intenzitet 1.4% 1.7% 3.1%
rada

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2023.

Svetska banka je ocenila da je Srbija u 2023. godini ostvarila uspeh u
smanjenju siromastva usled ekonomskog napretka, privrednog rasta,
povecanja neto izvoza, rasta potroSnje osnaZivanjem poljoprivrednog i
gradevinskog sektora i reformom energetskog sektora (MadzZar, 2024).

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Stopa siromastva kod dece u 2023. godini iznosila je 19,5% Sto je viSe za
2,7% u odnosu na siromastvo odraslih koje iznosi 16,8%. Ako
posmatramo prema tipu domacdinstva, najveci stepen rizika od siromastva
imaju porodice sa troje ili viSe dece. Stopa siromaStva je veca za
domacinstva bez izdrzavane dece (22%) nego u domacinstvima sa
izdrzavanom decom 18%.
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Tabela 9. Stopa rizika od siromastva prema tipu domacinstva od 2021. do

2023.
. . Period
Tip domacinstva 2023 2022 2021
Domacinstva sa
izdrzavanom 18% 18,7% 20,9%
decom
Domacinstva bez 2204 21,9% 21,9%
izdrzavane dece
Dve odrasle osobe 22,4% 21,6% 20,4%
Dve odrasle osobe 15.7% 16,7% 16,1%
sa jednim detetom
Dve odra_sle 0sobe 17.4% 18.2% 17.7%
sa dvoje dece
Dve odrasle osobe 34,7% 28,9% 35,8%
sa troje 1 viSe dece

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2023.

Rizik od siromastva znacajno se razlikuje kod porodice ciji roditelji su
veCeg obrazovnog nivoa od porodice C¢iji roditelji ne rade i niZzeg su
obrazovnog nivoa. Medutim, zabrinjava podatak da u Srbiji procenat
domacinstva ¢iji roditelji ne rade dostizZe ¢ak 31%, a ¢ak 50,9% roditelja u
porodici je nezaposleno.

Tabela 10. Stopa rizika od siromastva prema statusu i aktivnosti u periodu
od 2020. do 2023. godine.

Status aktivnosti Period
izrazena u % 2020 2021 2022 2023
Rade 7,8 6,2 6,0 5,8
Zaposleni kod 6.3 4.9 5.4 49
poslodavca
Samozaposleni 18,8 15,00 10,9 12,9
Ne rade 314 32,2 31,6 31,0
Nezaposleni 48,8 499 55,4 50,9
Penzioneri 19,7 20,7 18,9 20,3
Ostali neaktivni 34,7 35,2 23,1 31,7

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, 2023.
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Razvijene drzave kroz svoj socijalni program uspevaju da ublaZe uticaj
obrazovanja i socijalni status roditelja na siromastvo dece. Status roditelja
na trziStu rada ne utice mnogo na moguc¢nost primanja socijalne pomodi.
U Srbiji broj od 8,7% dece prima socijalnu pomo¢, ¢iji roditelji oboje rade,
dok je 45,2% dece prima ukoliko ne radi nijedan roditelj porodice (Anic¢ i
Zarkovié, 2023). Podrudja i regioni u kojima se deca radaju i odrastaju,
imaju veliku ulogu u visini procenta siromastva. Stepen rizika siromastva
dece u Beogradu je manji u odnosu na decu koja Zive u Sumadiji ili
Zapadnoj Srbiji, odnosno JuzZnoj i Isto¢noj Srbiji. U Beogradskom regionu
2021. godine rizik od siromastva je bio 8,3%, u Vojvodini 24,5%, Sumadiji
32,4% a Juznoj i Isto¢noj Srbiji 40,7% (Unicef, 2022). Znacaj i uticaj na
smanjenje siromaStva imaju penzije, gde je procenat siromastva bez
penzija ¢ak 24% veci u odnosu na domacinstva gde u porodici postoji
prihod od penzije. Iskljuivanjem penzija iz raspoloZivog dohotka
domacinstva, stopa siromastva dostigla je 41,9 procentnih poena. PIO je
objavio podatak da je u januaru 2025. godine 7,8% penzionera imalo
penziju 21.962 dinara. Imaju¢i u vidu da 7.1 % prima penziju od 47.030
dinara usled povecanja od 10,9% u decembru 2024. godine. Jednokratne
pomoci penzionerima od aprila 2020. u iznosu od 4.000 dinara, zatim u
decembru mesecu 5.000 dinara, u 2021. godini iznosio je 6.100 dinara, u
februaru 2022. visina jednokratne pomodi je iznosila 20.000 dinara. Iz
svih ovih razloga nije doslo do ekstremnog povecanja siromastva usled
pandemije i rata u Ukrajini. Zahvaljujuci aktivnom ucestvovanju drzave u
privredi trziSte rada se ubrzo vratilo na nivo pre strozih epidemioloskih
mera i rata u Ukrajini. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku,
broj registrovanih zaposlenih u cevrtom kvartalu 2024. godine, povecao
se za 0,5 u odnosu na cetvrti kvartal 2023. godine, pri ¢emu se broj
zaposlenih kod pravnih lica povecao za 0,5%, broj preduzetnika ili lica
koja rade kod njih i lica koja samostalno obavljaju delatnost je povecana
za 1,4%, dok je broj individualnih poljoprivrednika smanjen za 7,6% (
Republicki zavod za statistiku, 2023). Plate zaposlenih i pored krize su
porasle u 2024. godini u odnosu na 2023. godini. Prose¢no su zarade
porasle za 9,1%. samo su Cetiri delatnosti uspele da zabeleZe pad zarada.

ZAKLJUCAK

Siromastvo dece u Srbiji je izuzetno visoko. To je sve posledica niskog
redistributivnog poreskog sistema, kao i sistema socijalne zastite. Srbija
treba da uvede oporezivanje po proporcijama da socijalna zastita bude
univerzalna kao i u mnogim zemljama EU. Deciji dodatak i socijalna pomo¢
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nisu diferencirana kako prema socijalnom poloZaju domacinstva, tako ni
prema starosti deteta. Zakonom o finansijskoj podrsci porodici u Srbiji,
umnogome se ograniCava broj radanja deteta na samo 4 dece, ukoliko
porodice Zele viSe dece, a taj broj je veoma mali, u toj nameri ne treba ih
destimulisati ve¢ im treba pruziti podrsku. Novac od isplate zarade za
vreme porodiljskog odsustva i odsustva radi nege deteta ide u najbogatije
porodice. DrZzava ima problem uspostavljanja prihoda iz sive ekonomije
koja je vrlo raSirena u Srbiji i koja stavlja mnoge porodice u slabiji poloZaj.
Potrosnja drzave je u poslednjem periodu usmerena samo na stariju
populaciju, dok su najmanja izdavanja usmerena ka programima za
smanjenje siromastva. To su najcesce politicki razlozi, zbog velikog broja
penzionera i njihov glasacki potencijal. Potrebno je da drzava promeni
javni diskurs gde ¢e se povecati ucesce potroSnje u budZetu za naknade za
socijalne transfere, a sve sa ciljem da smanji siromastvo. Izmenom
socijalne i poreske politike stavlja se u centar javne politike decu, Ciji
faktori direktno uti¢u na nivo siromastva i socijalne nejednakosti. Posebnu
paznju treba posvetiti deci u seoskim sredinama, jer su ona duplo
siromasnija od dece u gradskim sredinama, veliki procenat u seoskim
sredinama se suocavaju sa apsolutnim siromastvom.
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CHILD POVERTY - MEASUREMENT POSSIBILITY
AND A MODEL FOR FIGHTING AGAINST
POVERTY IN SERBIA

Nemanja Gogi¢
Dragana Milenkovi¢

Abstract: Child poverty in Serbia is not a new phenomenon; it has
persisted continuously for more than two decades. Children in
Serbia rank among the highest in Europe in terms of risk of
poverty. The most important and extensive factor directly
affecting poverty is the socio-economic status of the family in
which children grow up. There are also indirect factors
influencing child poverty, such as wars, the COVID-19 pandemic,
and the war in Ukraine. In the recent period, the Government of
the Republic of Serbia has not focused much on resolving child
poverty, but instead prioritized economic growth, believing that
economic development alone would solve the problem of poverty
levels. Based on this approach, it even developed a strategy for
poverty reduction. The aim of this research is to highlight child
poverty as the greatest social problem, explore possibilities for its
measurement, and examine efforts to combat it. The methods used
in this study include analysis, synthesis, and statistical
techniques. The research results indicate that through the use of
its instruments and increased budget allocations for social
assistance—such as pension increases, one-time aid payments,
and support for the economy to maintain employment—the
government has managed to maintain poverty at pre-pandemic,
pre-Ukraine war, and pre-global economic crisis levels.
However, these measures have not solved the problem of poverty
in the long term, but only reduced it superficially. The concluding
considerations emphasize that greater budget allocations for
social transfers and reforms in tax and social policy are
necessary.

Keywords: child poverty, risk of poverty, social factors, economic
factors.



