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PREGLEDNI RAD

POREZ NA NASLEDE U REPUBLICI SRBUI

Vasiljkovi¢ Jovana'
Kirstini¢ Dalibor?

Sa‘tetak: Prema pravnom shvatanju pod nasledivanjem se
podrazumeva raspored zaostavstine umrlog lica na njegove
naslednike. Deoba naslednih dobara vrsi se uz poStovanje propisanih
normi zakona. Zakonom o nasledivanju je u najvecoj meri regulisan
institut nasledivanja, dok je Zakonom o vanparnicnom postupku
propisan postupak kojim se raspravlja zaostavstina. Pored navedenih
zakona materija poreza na naslede regulisana je poreskopravnim
propisima. S obzirom na kompleksnost proucavane materije predmet
analize u okviru rada bice poreskopravni aspekt ustanove
nasledivanja u skladu sa aktuelnim zakonskim resenjima. Pri tome e
narocita paznja biti posveéena visini poreskih stopa na naslede u
drugim zemljama. Cilj rada jeste ukazivanje na elemente koji su
relevantni za proucavanu materiju, odnosno porez na naslede kao i
ekonomske aspekte oporezivanja. Metode koje ¢e u radu biti koriséene
su normativni metod, kojim éemo kroz zakonsku regulativu sagledati
proucavanu tematiku, a ista ¢e biti upotpunjena metodom analize
sadrzaja. Komparativnom analizom ¢emo doci do saznanja kolika je
visina poreskih stopa u drugim zemljama, kada je rec o porezu na
naslede. Zakljucci do kojih éemo doci jesu odgovori na pitanja sta je
predmet oporezivanja, ko su poreski obveznici i kolika je poreska
obaveza kod poreza na naslede.

Kljuéne reci: porez / nasledivanje / zaveStanje / testament / poreski
obveznik / poreska obaveza

1 Pravni fakultet u Novom Sadu, Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, e-
mail: vasiljkovicjovana5@gmail.com

2 Pravni fakultet u Novom Sadu, Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, e-
mail: krstinicdalibor@yahoo.com
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UvoD

Nastankom drzave dogodilo se i organizovanje naslednog prava bududi
da se obicajne norme kod nasledivanja zamenjuju pravnim normama
naslednog prava. Privatno vlasniStvo je u velikoj meri doprinelo
konstituisanju naslednog prava. Stvaranjem privatne imovine koja je
pripadala samo jednom licu nametnula se potreba da drZava putem
prava reguliSe nacine prelaska imovine nakon smrti na naslednike.
Neophodno je bilo regulisati i ograniciti eventualnu izraZenu volju
ostavioca da rasporedi svoju imovinu nekim licima, utvrdi prava
srodnika, njihov Kkrug, prioritete, postupak i pravnu zastitu
zainteresovanih lica (Pocuca, 2012, str. 21). Nasledivanje kao pravni
institut nastaje ili proizvodi dejstvo nakon smrti fizickog lica ili
proglasenja nestalog lica za umrlo, a sastoji se u stupanju naslednika u
imovinskopravne odnose umrlog lica koji su bili Zivi u vreme smrti tog
lica. Naslednik je osoba koja stupa u imovinske odnose (succesor ili
heres), a ukoliko viSe lica nasleduju isto naslede oznacavaju se kao
sunaslednici (coheres) (Babi¢, 2008, str. 21). Norme koje reguliSu
naslednopravne odnose i proceduru jesu naslednopravni propisi,
odnosno Zakon o nasledivanju i odgovarajue odredbe Zakona o
vanparnicnom postupku. U najvecoj meri proces nasledivanja regulisan
je Zakonom o nasledivanju, dok je Zakonom o vanparni¢cnom postupku
regulisan postupak za raspravljanje zaostavstine, od ¢lana 87 do 131. Ovi
propisi su doneti kako bi se pitanje sukcesije, odnosno nasledivanja,
moglo neometano, brzo i jednostavno odvijati. Na osnovu reSenja o
nasledivanju vrsi se prenos stvarnih i drugih, naslednom pravu podobnih
prava koje drzava kroz svoje evidencije uskladuje sa faktickim stanjem,
kasnije oporezuje i na taj nacin stvara precizne evidencije o pojedinim
pravima svojih gradana i povecava svoje prihode (Pocuca, 2012, str.
262). Razvojem pravne ustanove nasledivanja dolazi do suzavanja kruga
potencijalnih naslednika, kao i do odredivanja poreza na naslede koji
predstavlja posebnu vrstu imovinskog poreza kojim se oporezuje prenos
zaostavstine sa umrlog lica na njegove sukcesore. Porez na naslede javlja
se u dva modaliteta. Prvi je poreski oblik kojim se oporezuju delovi
nasledstva (engl. Inheritance tax), odnosno deo nasledstva koji pripada
pojedinom nasledniku, a drugi obuhvata ostavinsku masu, tj.
oporezivanje se vrsi pre raspodele nasleda na naslednike (engl. Estate
tax). Opredeljenje pojedinih zemalja za jedan od navedenih oblika
opravdava se finansijskim i socijalno-politickim razlozima. Osnovni
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argumenti u prilog poreza na ostavinu jesu da je ovaj nacin jednostavniji
i laksi za primenu i da donosi viSe prihoda nego porez na naslede. S
druge strane, u prilog poreza na naslede navodi se to da je pravic¢niji zato
Sto viSe odgovara zahtevima da se porez pla¢a prema ekonomskoj snazi i
moZe u vecoj meri biti prilagoden okolnostima u kojima se nalazi
naslednik (Andelkovi¢, 2018, str. 235).

Materija poreza na naslede u nasem pravnom sistemu regulisana je
poreskopravnim propisima, i to: Zakonom o poreskom postupku i
poreskoj administraciji (u daljem tekstu ZPPA) i Zakonom o porezu na
imovinu (u daljem tekstu ZPI), kojim je propisano oporezivanje nasleda
(od ¢lana 14 do clana 22). Za institut nasledivanja u formalnom i
faktickom smislu, a u skladu sa pomenutim zakonima, relevantne su tri
Cinjenice: ostavilac, zaostavsStina i naslednici, dok su primarne dileme
vezane za oporezivanjem nasledstva - Sta je predmet oporezivanja, ko je
poreski obveznik, kada nastaje poreska obaveza, ko ima pravo na
oslobadanje od poreza, nacin podnoSenja poreske prijave i naplata
poreza. Stoga Ce se u okviru rada analizirati materija koja je povezana sa
institutom nasledivanja i oporezivanja, i to u skladu sa aktuelnim
zakonskim reSenjima. Na osnovu cinjenice da porezi predstavljaju
sastavni deo svakodnevnice i da su od suStinske vaznosti za normalno
finansiranje drzave proizilazi i aktuelnost problematike koja se odnosi na
ispunjavanje poreskih obaveza. S obzirom da je relevantan ekonomski
aspekt koji se odnosi na oporezivanje, narocitu paZnju posveticemo i
pomenutom aspektu.

EKONOMSKI ASPEKTI OPOREZIVANJA

Kao klju¢ni instrument javnih prihoda porez predstavlja najrelevantniji
izvor drzavnih sredstava. Naplatom razli¢itih vrsta poreza u novcane
fondove savremene drZzave se ulivaju sredstva koja su namenjena
finansiranju javnih dobara (Pordevi¢, 2005, str. 79). Naime, za drZavu je
primena poreza od velike vaznosti zato Sto predstavlja preduslov njenog
uspesSnog funkcionisanja, kao i finansiranja javne potros$nje u celini.
Primena poreza i sam poreski sistem kontinuirano se razvija i usavrsava,
pod uticajem unutrasnjih i spoljnih faktora, a narocito u razvijenim
zemljama. Unutra$nji faktori su trZista i njihov medusobni odnos, dok
spoljasnji predstavljaju procese globalizacije, medunarodne integracije i
poreske harmonizacije (Dimitrijevi¢, 2008, str. 725).
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Shodno drusStveno-ekonomskim promenama porezi su preuzeli na sebe
ulogu instrumenata putem kojih se ostvaruju prevashodno ekonomski ali
i socijalni, politicki, kulturni i drugi ciljevi. Ekonomski ciljevi
oporezivanja mogu se realizovati na mikro i makro planu. Tako se npr.
mikroekonomski ciljevi oporezivanja ostvaruju u pojednim sektorima
privrede ili na nivou pojedinacnih privrednih subjekata. S druge strane
makroekonomski ciljevi oporezivanja usmereni su na globalne
ekonomske odnose koji se ogledaju na mogucnost uticaja poreza na
primarne makroekonomske agregate, kao Sto su stabilnost cena, puna
zaposlenost, kao i uravnoteZeni platni bilans. Ostvarivanje navedenih
ciljeva je posluzilo savremenim drZzavama za vodenje politike drZzavnog
intervencionizma, ¢ime se ostvaruje stabilizaciona uloga fiskalne politike
(Andelkovi¢, 2018, str. 87).

Poreski sistem se ureduje poreskim zakonodavstvom, te se kroz taj
normativni element izraZava uticaj drustveno politickog i ekonomsko-
socijalnog sistema odredene drzave. U praksi ne postoji univerzalna
poreska formula koja je vezana za postavljanje strukture poreskih
sistema, kao Sto je vrsta poreza iako su u savremenim poreskim
sistemima najzastupljeniji slede¢i poreski oblici: porez na dohodak,
porez na imovinu, doprinosi za socijalno osiguranje, porez na promet itd.
Sto se ti¢e poreza na naslede, ono pripada redu najstarijih poreza, a jedan
od ciljeva ovog poreza jeste smanjivanje koncentracije imovine u rukama
pojedinaca. Opravdanost uvodenja poreza na naslede nalazi se u pojavi
nove povecane ekonomske snage obveznika zbog nasleda. Ovu, moze se
reci vanrednu poresku sposobnost koju je obveznik stakao, naj¢eSce bez
svog licnog rada, iz razloga pravic¢nosti potrebno je oporezovati. Ipak i
naslednici mogu ucestvovati u formiranju nasledne mase, ukoliko npr.
Zive u privrednoj zajednici sa ostaviocem, te u takvim slucajevima
poreski tretman treba da bude blazi (Lovcevi¢, 1979, str. 124), o cemu Ce
biti viSe rec¢i u samom radu.

PREDMET OPOREZIVANJA

Zakon o nasledivanju (¢lana 206) propisuje je da se ¢ovekovom smrcéu
otvara njegovo naslede i da isto dejstvo ima i proglasenje lica za umrlo.
Na osnovu c¢lana 89 Zakona o vanparni¢cnom postupku po sluzbenoj
duZnosti se pokrece postupak kada sud dode do saznanja da je neko lice
umrlo ili da je proglaSeno za umrlo. Shodno navedenim zakonima
ostavilac bi se mogao definisati kao lice koje je u trenutku smrti
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posedovalo imovinu koja je predmet nasledivanja. Zakonom o
nasledivanju (¢lan 1) je propisano da se nasleduje zaostavstina koju ¢ine
sva podobna prava koja su ostaviocu pripadala u trenutku smrti. Pre
svega od postojanja zaostavStine zavisi da li ¢e se postupak propisan
Clanom 89 Zakona o vanparni¢cnom postupku uopste voditi. Ukoliko
umrli nije imao imovinu ili je imao samo pokretnu imovinu, ostavinski
sud obustavlja postupak za raspravljanje zaostavStine na osnovu
odredbe ¢lana 113 Zakona o vanparni¢nom postupku.

Zaostavstina predstavlja skup prava i obaveza koja su preostala iza
ostavioca i koja su podobna da na osnovu zakona ili zaveStanja predu na
naslednike (PocCuca, 2012 str. 40). Popis, procena i obezbedenje
zaostavStine kao deo prethodnih radnji postupka za raspravljanje
zaostavstine regulisane su odredbama clanova od 91 do 104 Zakona o
vanparnicnom postupku. Tako npr. privremene mere obezbedenja
imovine umrlog moZe narediti sud (¢lan 91 Zakona o vanparni¢nom
postupku). Popis i procena imovine umrlog, tj. nacin, uslov, obuhvat itd.
propisani su odredbama c¢lanova od 96 do 101 Zakona o vanparni¢nom
postupku. Ako postoje izuzetne okolnosti koje nalazu posebnu opreznost,
sud na ¢ijem podrucju je ostavilac umro i na ¢ijem podrucju se nalazi
zaostavstina istu predaje na cuvanje pouzdanom licu. Takode, ukoliko se
dode do saznanja da su prisutni naslednici nesposobni da upravljaju
imovinom, a nema drugog zakonskog naslednika ili su naslednici
nepoznati ili odsutni, sud odreduje privremene mere za obezbedenje i o
tome obavestava ostavinski sud koji moZe tu meru staviti izvan snage ili
je izmeniti (€lan 102 Zakona o vanparni¢nom postupku i ¢lan 210 Zakona
o nasledivanju).

Zakon o nasledivanju odredbom c¢lana 1 propisuje da se nasleduje
zaostavstina koju Cine nepokretnosti (stanovi, kuce), pokretne stvari,
motorno vozilo, dragocenosti, plovilo, vazduhoplov, gotov novac, hartije
od vrednosti i druge vaZne isprave.

Prema Zakonu o porezima i doprinosima gradana iz 1989. godine
predmet oporezivanja bila je nasledena imovina, odnosno novac ili druga
pokretna imovina ¢iji iznos prelazi jednogodiSnji prose¢ni licni dohodak
u privredi republika, tj. pokrajina u prethodnoj godini. Medutim,
aktuelnim ZPI predmet oporezivanja postao je znatno Siri i obuhvata
porez na nasleden novac, Stedni ulog, depozit u banci, novtano
potraZivanje, pravo intelektualne svojine i steCeno pravo svojine na
pokretnim stvarima (¢lan 14, stav 2 ZPI).
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Nepokretnosti kao predmet oporezivanja su zemljiSte (poljoprivredno,
Sumsko, gradevinsko), poslovne i stambene zgrade, stanovi, poslovne
prostorije, garaZe, zgrade i drugi gradevinski objekti, tj. njihovi delovi.
Sustinski, re¢ je o stvarima koje se ne mogu premestati sa jednog na
drugo mesto bez oSteCenja njihove suStine. Za oporezivanje
nepokretnosti porezom na naslede nije od vazno da li je pravo na
nepokretnost upisano u zemljiSne, tj. katastarske knjige ili nije, da li je
nepokretnost u izgradnji ili ne, niti da li je osposobljena za koriS¢enje.
Nije od uticaja ni vrsta objekta, materijalna ili zdravstvena mogu¢nost
obveznika niti da li je nepokretnost izgradena u skladu sa investiciono-
tehnickom dokumentacijom, jer se porez pla¢a i na naslede bespravno
izgradenih objekata, a pritom plac¢anje poreza ne znadci i ,legalizaciju”
bespravne izgradnje (Oporezivanje imovine u Republici Srbiji, 2007, str.
66).

Industrijska svojina obuhvata dve grupe prava - autorska prava i prava
industrijske svojine. Autorska prava podrazumevaju prava autora
knjizevnih, naucnih, stru¢nih i umetni¢kih dela, a prava srodnih
autorskim jesu pravo interpretatora, pravo prvog izvodaca slobodnog
dela, prava proizvodaca fonograma, videograma, emisija i baza podataka
odredenih tvorevina ljudskog duha i sticu se samim ¢inom stvaranja dela.
Prava industrijske svojine predstavljaju prava kojima se Stite inovacije u
proizvodnji i prometu roba i usluga. Njima se pronalazac¢ima i drugim
licima ciji pronalasci, inovacije i kreativnost doprinose pojavi novih
proizvoda i usluga omogucava da za taj svoj doprinos dobiju adekvatnu
materijalnu i moralnu satisfakciju. U naSoj zemlji pravo industrijske
svojine obuhvata pronalazacko pravo (patent), pravo na dizajn, pravo na
znak u prometu roba i usluga (Zig), pravo na geografsku oznaku porekla i
tehnicko unapredenje i znanje i iskustvo (engl. know-how) (Varga, 2007,
str. 23). Predmet oporezivanja porezom na naslede moZe biti patent,
dizajn, individualni Zig, osim kada je geografska oznaka porekla predmet
tog Ziga i autorsko pravo (imovinsko). Kolektivni Zig, Zig garancije i pravo
na geografsku oznaku ne mogu biti predmet ugovora o prenosu prava, ne
mogu biti ni predmet oporezivanja porezom na naslede. Na osnovu ve¢
pomenutog Clana 14 ZPI uredeno je da je predmet oporezivanja porezom
na naslede i pravo svojine na upotrebljavanom motornom voziluy,
upotrebljavanom plovilu, odnosno upotrebljavanom vazduhoplovu i
drugim pokretnim stvarima. Upotrebljavano motorno vozilo u smislu ZPI
(¢lan 14, stav 8, tacka 1) jeste motorno vozilo koje je najmanje jedanput u
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skladu sa propisima bilo registrovano na teritoriji Republike Srbije.
Pojam motornog vozila preciznije je ureden odredbom ¢lana 7, stav 33
Zakona o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima. Iz odredbe
ovog Zakona proizilazi da se motornim vozilom ne smatraju bicikl, bicikl
sa motorom, ali su motocikl, putnicki automobil, teretna vozila,
kombinovana vozila, autobus i trolejpus motorna vozila, Sto je
nedvosmisleno i definisano odredbama navedenog Zakona.

Precizirano je i u kojim slucajevima motorna vozila neée biti predmet
oporezivanja porezom na naslede ako to vozilo nije motorno, ako se
prenos vrsi uz naknadu, kao i ako motorno vozilo Ciji se prenos vrsi nije
najmanje jedanput bilo registrovano na teritoriji Republike Srbije, u
skladu sa propisima ili ako se na taj prenos placa porez na dodatu
vrednost u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost ili ako se prenos vrSi kao dobitak u igri na srecu, sa
organizatora na dobitnika u toj igri. Upotrebljavani plovni objekat, u
smislu odredbe 14, stav 8, tacka 2 ZPI jeste plovni objekat koji je
najmanje jedanput, u skladu sa propisima, bio upisan u propisani upisnik.
Prenos plovnog objekta nece biti predmet oporezivanja porezom na
naslede u istim sluc¢ajevima kao Sto je propisano za motorna vozila.
Upotrebljavani vazduhoplov u smislu ZPI jeste vazduhoplov koji je
najmanje jedanput na teritoriji Republike Srbije, poCev od njegove
proizvodnje ili poslednjeg uvoza bio upisan u propisani registar ili
evidenciju (Clan 14, stav 8, tacka 3). Po Zakonu o vazduSnom saobracaju
razlikuju se civilni, drzavni i vojni vazduhoplovi. Prenos vazduhoplova
nece biti predmet oporezivanja porezom na naslede ako nema sopstveni
pogon ili ako se prenos vrsi uz naknadu, ako se krSi prenos drZzavnog
vazduhoplova ili ako za vazduhoplov ¢iji se prenos vrsi nije najmanje
jedanput bilo izdato uverenje ili potvrda o plovidbenosti, u skladu sa
propisima, tj. dozvola za upotrebu na teritoriji Republike Srbije ili se na
taj prenos plac¢a porez na dodatu vrednost, ili se prenos vrsi kao dobitak
u igri na srecu, sa organizatora na dobitnika u toj igri.

S druge strane, zaostavstinu ne cine prava koja nisu slobodna za
nasledivanje, a to su prava koja su presla na sticaoce po drugom, a ne
naslednopravnom osnovu. Stoga zaostavstinu ne €ine predmeti iz ¢lana 1,
stav 3 i 4: predmeti domacinstva manje vrednosti kao Sto su pokucstvo,
namestaj i sl., koji svakodnevno sluZe potrebama ostavioCevih potomaka,
roditelja i bracnog druga koji su Ziveli u zajednickom domacinstvu i dobra
koja su uve¢ana radom potomaka. (Babi¢, 2008, str. 26).
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PORESKI OBVEZNIK

U naSem poreskom sistemu oporezuje se deo zaostavstine koji pripada
svakom nasledniku ponaosob, a ne C¢itava zaostavstina odredenog
ostavioca, Sto znacCi da ako postoji viSe pravnih sledbenika, svi su
neograni¢eno solidarni za poresku obavezu pravnog prethodnika.
Poreski obveznik je odreden odredbom clana 15 ZP], a to je lice koje
nasledi imovinu koja je predmet oporezivanja po odredbi ¢lana 14 istog
zakona. Preciznije, to je:

e fizicko ili pravno lice - rezident ili nerezident Republike, kada je
predmet nasleda nepokretnost na teritoriji Republike,

e fizicko ili pravno lice - rezident Republike, kada su predmet nasleda
stvari i prava iz ¢lana 14 ZPI, izuzev nepokretnosti, bilo da se nalaze
na teritoriji Republike ili u inostranstvu,

e fizicko ili pravno lice - nerezident Republike, kada su predmet
nasleda stvari i prava iz ¢lana 14 Zakona, osim nepokretnosti koje se
nalaze na teritoriji Republike.

Pod fizickim licem naslednikom se podrazumeva lice koje je na osnovu
pravosnazne sudske odluke (resenja) proglaseno naslednikom odredene
imovine. Naslednik je univerzalni sledbenik (sukcesor) jer stupa u
zaostavstinu, odnosno imovinskopravnu celinu. Pri tome nije vazno da li
sam nasleduje celu zaostavstinu ili je deli sa ostalim naslednicima (Babi¢,
2002, str. 7). Zakonodavac odredbom clana 3 Zakona o nasledivanju
propisuje da naslednik moZe biti samo onaj ko je Ziv u trenutku
ostavioCeve smrti, a moZe i dete, ve¢ zaceto u trenutku ostavioceve smrti,
ukoliko se rodi Zivo. Naslediti se moZe i na osnovu zakona i na osnovu
zavestanja, tj. testamenta. Raspolaganje imovinom na osnovu zavesStanja
ima prioritet prilikom otvaranja zaostavsStine ali samo ukoliko je u
trenutku smrti ostavioca postojao valjan testament (Pocuca, 2012, str.
35). Relevantno je naglasiti da na$ zakonodavac kao jedan od oblika
zaveStanja predvida i javnobeleznicko zaveStanje. Pri tome je narocito
vazna uloga notara tj. javnog beleZnika, jer su nakon donosSenja Zakona o
javnom beleZnistvu 2011. godine usledile dopune i u naslednom
zakonodavstvu, te je precizirana i uloga javnih beleznika u
naslednopravnim stvarima (Stojanovi¢, 2011, str. 32). Tako je npr. na
osnovu ¢lana 4 Zakona o javnom beleZniStvu predvidena mogucnost da i
javni beleznik ima odredenu nadleZnost prilikom raspravljanja
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zaostavstine. Koje ¢e od predvidenih radnji ili postupaka sprovoditi javni
beleznik a koje sud odlucuje se na osnovu zakona. U tom smislu je
Zakonom o vanparni¢nom postupku predvidena uloga javnog beleZnika
prilikom sastavljanja smrtovnice, procene zaostavStine i odredivanja
privremenih mera radi obezbedivanja iste. (Purdevi¢, 2013, str. 156).

A sva zaostavStina koja nije testamentom rasporedena naslednicima bice
raspodeljena na osnovu zakonskog osnova za nasledivanje (Pocuca,
2012, str. 35). Na osnovu Zakona, ostavioca nasleduju njegovi potomci
usvojenici i njihovi potomci, njegov brac¢ni drug, usvojenici, roditelji,
braca i sestre i njihovi potomci, njegovi dedovi i babe, njihovi potomci i
njegovi ostali preci. Shodno Zakonu o nasledivanju to moZe biti Zivo lice u
trenutku smrti ostavioca, nezavisno od toga da li nasleduje na osnovu
zakona ili zaveStanja, dete zaceto pre ostavioCeve smrti, ako se rodi Zivo,
nezavisno da li nasleduje na osnovu zakona ili zaveStanja, usvojenik iz
potpunog usvojenja, kao i iz nepotpunog usvojenja njegovi potomci i
njihovi potomci nasleduju usvojioca i njegove srodnike ukoliko ta prava
nisu pri usvojenju ogranicena ili iskljuCena (Oporezivanje imovine u
Republici Srbiji, 2007, str. 77). Ipak, ZPI ne pominje usvojenika kao
poreskog obveznika.

Nasleduje se po naslednim redovima, s tim Sto naslednici blizeg
naslednog reda iskljuCuju iz nasleda naslednike daljeg naslednog reda
(Stojanovi¢, 2009, str. 110-114). Osnov nasledivanja za pravna lica moze
biti samo testamentarno raspolaganje zaostavstinom, a izuzetak od
navedenog jeste ukoliko Republika Srbija predstavlja pravno lice koje ce
naslediti zaostavstinu ako ne postoje drugi naslednici (¢lan 21 Zakona o
nasledivanju). Postojanje pravnog lica kao naslednika je moguce i kada
ostavilac testamentom osniva zaduzbinu kao pravno lice, Sto je
precizirano odredbama Zakona o zaduZbinama i fondacijama. U
Republici Kipar je veoma Cest slucaj da poreski obveznik bude porodi¢no
preduzece i u tom slucaju se ne plac¢a porez na naslede, odnosno isti bude
refundiran posle pet godina. Jedini uslov koji mora biti ispunjen jeste da
imovina Citav ovaj vremenski period pripada preduzecu i da akcionari
budu isti (Curéié, Terzi¢, Matijas, 2016, str. 199)

Poresku obavezu preminulog lica ispunjavaju naslednici u srazmeri sa
udelom pojedinog naslednika u momentu prihvatanja nasledstva. Poreski
obveznik poreza na naslede moZe biti i stranac. Naime, i strani drZavljani
u Republici Srbiji imaju isti nasledni poloZaj kao i domaci drzavljani ali
pod uslovom uzajamnosti i ako medunarodnim ugovorom nije drugacije
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odredeno (¢lan 7 Zakona o nasledivanju). Uzajamnost podrazumeva da
¢e stranac moci nasledivati u Republici Srbiji samo ukoliko je i naSim
drzavljanima omoguceno da kao stranci nasleduju u zemljama ¢iji su
drzavljani pomenuti stranci (Pocuca, 2012, str. 48). Takode, reciprocitet
u nasledivanju moZe biti ustanovljen medunarodnim ugovorom ili
bilateralnim sporazumom vlada (Babi¢, 2002, str. 28). Kada je re¢ o
pravima na nepokretnosti koja su predmet nasledivanja, za osnovu se
uzima teritorijalni princip, odnosno oporezuju se nasledene
nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije. Stoga, i
stranac pla¢a porez na nasledene pokretne stvari koje se nalaze na
teritoriji naSe zemlje, a drzavljanin naSe zemlje i na pokretnosti steCene
po naslednopravnom osnovu, koje se nalaze u inostranstvu (¢lan 15 ZPI).

Poreske olakSice u pogledu poreskog obveznika daju se kada se poreski
obveznik nade u odredenoj situaciji koju predvida poreski zakon. Tako
npr. na osnovu odredbe ¢lana 21 ZPI porez na naslede ne plac¢a naslednik
prvog naslednog reda, supruznik, ni roditelj ostavioca, a u odredenim
situacijama ni naslednik drugog naslednog. Preciznije naslednik drugog
naslednog reda je osloboden poreza na naslede, ako je Ziveo sa ostaviocem
najmanje jednu godinu pre njegove smrti, u istom domacinstvu i ako mu
ista sluZi za obavljanje poljoprivredne delatnosti, a i ako nasledi stan, ovaj
obveznik je osloboden poreza. Pored navedenog poreza su oslobodeni i
naslednci ambulantnih vozila, specijalnih putni¢kih vozila za obuku
kandidata za vozace sa ugradenim duplim noZnim komandama i putnickih
vozila za taksi i rentakar koji su posebno oznaceni. Takode, fondacije i
zaduzbine, odnosno udruZenja koja imaju opstekorisni cilj zbog kojeg su i
osnovana - oslobodena su pla¢anja poreza na nasledenu imovinu. A kada
je naslednik Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave, porez se ne placa, kao ni kada je imovina primljena od njih.
Poreske obaveze osloboden je i primalac donacije po medunarodnom
ugovoru Kkoji je zakljuc¢ila Republika Srbija kada je tim ugovorom tako
uredeno. U skladu sa ugovorom o koncesiji poreska obaveza ne postoji ako
je procenjena vrednost koncesije najmanje 50 miliona evra. U Japanu
supruznik, deca mlada od dvadeset godina, i osobe sa invaliditetom
dobijaju poreske olakSice. Takode postoji i odreden sistem oslobadanja od
poreza za sukcesiju porodicnih preduzeca i imovinu koja se odnosi na
poslovanje (Niimi, 2019, str. 51).

U naSem zakonodavstvu porez na naslede ne pla¢a ni onaj naslednik
kome su ostali naslednici ustupili naslede, odnosno koji su se odrekli
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nasleda. Ovakva situacija je moguca kada naslednik koji ustupa svoj deo
nasledstva nema potomke. Navedeno potvrduje i MiSljenje Ministarstva
finansija iz 2009. godine. S druge strane, na imovinu koja je ustupljena -
u konkretnom slucaju na imovinu koju su supruzi ostavioca ustupile
¢erke ostavioca u ostavinskom postupku - plac¢a se porez na poklon ako
tu imovinu supruga ostavioca ne bi po zakonu nasledila iza pokojnog
supruga da su se Cerke odrekle nasledstva, Sto implicira da sa poreskog
stanoviSta prijem ustupljenog naslednog dela u odnosu ustupilac-
prijemnik ima karakter poklona.

PORESKA OBAVEZA

Duznost je poreskog obveznika da ispuni poresku obaveza, odnosno da
plati porez koji je utvrden. Nastanak poreske obaveze nastupa kada se u
realnom Zivotu dese dogadaji koji se mogu podvesti pod zakonski opis
poreskog cinjenicnog stanja. Za svaki porez se posebno odreduje
momenat nastanka poreske obaveze (Popovi¢, 2006, str. 154).

U naSem pravu porez na naslede regulisan je zajedno sa porezom na
poklon (¢lan 14 ZPI). Naime, porez na naslede i porez na poklon uvek se
ureduju istim zakonom, a naj¢eS¢e se primenjuju i iste stope na prenos
imovine inter vivos i prenos imovine mortis casa kako bi navedeni
poreski oblici bili komplementarni. U suprotnom, odnosno kada ne bi
postojala obaveza placanja poreza na poklon a postojala obaveza
plac¢anja poreza na naslede, vlasnik bi za Zivota mogao da pokloni svoju
imovinu naslednicima, koji bi mogli da izbegnu pla¢anje poreske obaveze
(Kuli¢, 2012, str. 341). Na isti naCin, odnosno u istom poreskom zakonu
je i zakonodavac na Kipru regulisao ovu materiju - porez na naslede i
porez na poklon (Cur¢ié, Terzi¢, Matijas, 2016, str. 199).

Kod nasledivanja prava svojine na nepokretnosti poreska obaveza
nastaje u momentu smrti ostavioca (delacije). Ukoliko bi se za momenat
sticanja prava svojine uzeo dan pravosnaznosti reSenja o nasledivanju,
izmedu dana ostavioceve smrti i dana pravosnaznosti tog reSenja
postajao bi hereditas iacens (leZete nasledstvo). Sa aspekta poreskog
prava ova situacija predstavlja svojevrstan ,vakuum® u oporezivanju.
Poreska obaveza kod sticanja prava svojine na osnovu odluke, tj. presude
ili reSenja drZavnog organa, suda ili organa uprave nastaje danom
konacnosti, tj. pravosnaZznosti te odluke (MiloSevi¢, Kuli¢, 2015, str. 602).
U odnosu na naslede poreska obaveza nastaje danom pravosnaZnosti
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reSenja o nasledivanju. Ako je na nepokretnost koja je predmet
nasledivanja konstituisano pravo plodouZivanja, poreska obaveza nastaje
danom prestanka tog prava, odnosno danom otudenja te nepokretnosti
(¢lan 17 ZPI). Ukoliko se prema resSenju o nasledivanju prodaja nasledenih
pokretnih stvari moZe vrSiti samo ako to odobri nadlezni organ ili kada
prode odreden vremenski period, poreska obaveza nastaje danom
pravosnaznosti reSenja o dozvoli prodaje, tj. danom prodaje stvari. U
situaciji kada reSenje o nasledivanju, odluka suda ili drugi pravni osnov
prenosa prava nisu prijavljeni poreskom organu u skladu sa zakonom ili
nisu u predvidenom roku prijavljeni, poreska obaveza nastaje onog dana
kada poreski organ sazna za nasledivanje stvari, prava ili novca ili
priznavanja prava koja su predmet oporezivanja (Kuli¢, 2012, str. 343).
Naime, duznost naslednika je da poresku prijavu, zajedno sa adekvatnom
dokumentacijom koja je neophodna radi utvrdivanja poreza, u roku od 30
dana od dana pravosnaznosti sudske odluke podnese nadleZnom
poreskom organu. Kada je re¢ o nasledenoj nepokretnosti neophodno je
poresku prijavu podneti organu one opStine na ¢ijem podrudju se ta
nepokretnost nalazi. Ako je naslednik stekao ostavioCevu nepokretnost,
potrebno je da poresku prijavu podnese poreskom organu one opStine na
Cijoj teritoriji on ima prebivaliSte, a ako je naslednik pravno lice,
organizacionoj jedinici nadleznoj za teritoriju na kojoj ono ima sediSte.
Medutim, ukoliko naslednik nema prebivaliSte na teritoriji Republike
Srbije, zakonodavac propisuje da poresku prijavu o ovom slucaju podnosi
poreskom organu one opStine na Cijem podru¢ju se nalazi nasledeno
dobro, tacnije, poreskom organu u opstini na cijoj teritoriji je ostavilac
imao prebivaliSte ili boraviste (¢lan 35 ZPI). Neophodno je ispuniti
poresku obavezu i preminulog lica, a nju na osnovu odredbe €lana 22, stav
1 ZPPA ispunjavaju naslednici u okviru vrednosti nasledene imovine i u
srazmeri sa udelom pojedinog naslednika, u momentu prihvatanja
nasledstva. U situaciji kada ostavilac nema naslednika ili se nijedan od
naslednika ne prihvati nasledstva, ostavioceva poreska obaveza bice
otpisana (€lan 22, stav 2 ZPPA). U slucaju kada poreski obveznik istice da
su odredena imovina ili sredstva stecena nasledem ili na nacin koji ne
opterecuje poreskog obveznika, neophodno je da o tome priloZi i odredene
materijalne dokaze (¢lan 59, stav 6 ZPPA). U oblasti oporezivanja prava na
nepokretnosti novina je uvodenje obaveze podnoSenja poreske prijave
elektronskim putem od januara 2018. godine za poreze na naslede i
poklone i porez apsolutnih prava (¢lan 38 ZPPA).
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Osnovicu poreza na naslede ¢ini trziSna vrednost nasledene imovine,
umanjene za odredeni iznos koji se odnosi na razne dugove i troskove
koje obveznik mora da isplati iz imovine koju je nasledio i to na dan
nastanka te obaveze (Clan 16, stav 1 ZPI). Za dugove ostavioca
odgovaraju, tj. izmiruju ih naslednici, srazmerno naslednim delovima, do
visine vrednosti nasledene imovine. Medutim, naslednik koji se odrekne
nasleda ne odgovara za dugove ostavioca. Ukoliko vrednost imovine koja
se nasleduje ne prelazi odredeni iznos u jednoj kalendarskoj godini (od
100.000 dinara), ne placa se porez na naslede (¢lan 14, stav 8 ZPI).

Visina poreske obaveze zavisi od blizine srodstva naslednika sa
ostaviocem i vrednosti naslednog dela. U tom smislu, a u skladu sa
¢lanom 19 ZPI, obveznici koji se u odnosu na ostavioca nalaze u drugom
naslednom redu po zakonskom redu nasledivanja, porez na naslede
placaju po stopi 1,5%, dok oni obveznici koji se nalaze u tre¢em i daljem
naslednom redu, tj. koji nisu u srodstvu sa ostaviocem, porez na naslede
placaju po stopi od 2,5%. Kao Sto se vidi, stepen srodstva uti¢e na visinu
poreske obaveze tako Sto srodnici daljeg stepena srodstva porez placaju
po vecoj stopi. Porez na naslede je u Nemackoj uveden tokom XIX veka i
ve( tada je poreska stopa bila razli¢ita u zavisnosti od stepena srodstva
(Becket, 2008, p. 272). Tako i danas Nemackoj poreska stopa na naslede
zavisi od toga kojoj grupi pripada naslednik Ukloliko pripada prvoj grupi
(deca i bracni drug) poreska stopa je 7%, a ukoliko je naslednik iz druge
grupe, odnosno unuk ili roditelj poreska stopa je ¢ak 50%. (Purovic¢-
Todorovi¢, Pordevi¢, 2010, str. 287).

S druge strane u Svedskoj procena imovine i obaveza koja je izrazena u
poreskoj osnovi Cini centralnu komponentu u oporezivanju nasleda.
PolaziSte za procenu imovine jeste njena trziSna vrednost u trenutku
smrti ostavioca (Henrekson, Waldenstron, 2014, str. 1231) Naime, u
Svedskoj je 1959. godine bio ukinut porez na nekretnine, dok su stope
poreza na naslede naglo povecale. Tako je poreska stopa povecana na ¢ak
60% za supruZnike i decu (naslednike prvog reda), a a ostale naslednike
na 65%. Vremenom stopa poreza za nasledivanje se smanjivala, a prvo
smanjenje poreskih stopa uvedeno je 1987. godine, a tokom 1992. godine
stope poreza u ovoj zemlji su smanjene. Ovo smanjenje poreskih stopa
bilo je motivisano Cinjenicom da je visoka poreska stopa kojim se
oporezivalo nasledstvo, Sto je u poredenju sa drugim zemljama preveliko.
Tako se poreska stopa smanjila na 30% a supruZnici su bili oslobodeni
poreza na naslede. (Henrekson, Waldenstron, 2014, str. 1234). Tako su i



POREZ NA NASLEDE U REPUBLICI SRBLI 67 |

u Japanu, prema poreskoj reformi iz 2013. godine koja je stupila na snagu
1. januara 2015. uvedene mnoge promene koje se odnose na porez na
naslede. [zmedu ostalog i poreska stopa je smanjena za ¢ak 40% (Niimi,
2019, str. 51). U SAD Kongres je 1916. godine uveo porez na naslede i to
sa najvecom poreskom stopom od 10%. Medutim Drugi svetski rat i
velika depresija uticali su i na povecanje poreske stope na naslede, tako
da je ista 1932. godine dostigla 45%, a 1942. ¢ak 77%. Poreske stope su
se intezivnije pocele smanjivati krajem Sezdesetih godina, te je 2001. i
2003. godine porez na naslede bio smanjen (Beckert, 2008, p. 186).

ZAKLJUCAK

Smrt lica i proglasSenje lica za umrlo predstavljaju cinjenice kojima
otpocinje postupak nasledivanja propisano odredbama ¢lanova 206 i 207
Zakona o nasledivanju i pokrece se postupak za raspravu zaostavstine na
osnovu €lana 89 Zakona o vanparni¢nom postupku. Pri tome odredenu
ulogu u postupku raspravljanja zaostavstine ima i javni beleZnik, ¢ija
delatnost postaje sve znacajnija u naslednopravnim stvarima nakon
donosenja Zakona o javnom beleZnistvu.

Nasledik moZe biti samo onaj ko je Ziv u trenutku ostavioCeve smrti kao i
dete koje je zaCeto u trenutku ostavioceve smrti, ukoliko se rodi Zivo.
Nasleduje se po naslednim redovima, s tim Sto naslednici blizeg
naslednog reda iskljuc¢uju iz nasleda naslednike daljeg naslednog reda.
Odredbama Zakona o nasledivanju zakonodavac je predvideo da
zaostavstinu nasleduju ostaviocevi srodnici, tj. Clanovi porodice.
Medutim, ukoliko se nasledivanje vrsi putem testamenta, istim zakonom
su utvrdena odredena ograni¢enja u raspolaganju ostavioca, koja u
najvecoj meri odgovaraju ostavio¢evim srodnicima, odnosno porodici. S
druge strane, Zakon o porezima na imovinu kojim su regulisani porezi
koji se ticu i poreza na naslede ne sadrZzi odredbe kojim je regulisan nacin
oporezivanja u slucaju zavestanja. Stoga smatramo da je neophodno da
zakonodavac u Zakon o porezima na imovinu unese reSenja koja Ce
otkloniti dilemu da li je poreski obveznik - naslednik koji je naslede
stekao na osnovu zavestanja - osloboden placanja poreza na naslede.
Takode, usvojioci kao poreski obveznici se ne pominju u poreskopravnim
propisima iako se isti definiSu u Zakonu o nasledivanju, odnosno imaju
ravnopravan naslednopravni poloZaj. Stoga smatramo da je neophodno
da i oni nadu svoje mesto u poreskopravnim propisima.
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Po pravilu, kod poreza na naslede primenjuje se progresivna stopa Cija
tarifa zavisi od visine nasledenog dela i blizine srodstva izmedu ostavioca
i naslednika, kako u nasSem zakonodavstvu tako i u zakonodavstvima
drugih drzava. lako su fiskalni efekti poreza na naslede skromni,
savremene drZave ih koriste za postizanje mnogih vanfiskalnih ciljeva.
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INHERITANCE TAX IN REPUBLIC IN SERBIA

Vasiljkovic Jovana
Kirstinic Dalibor

Abstract: In legal terms, inheritance implies the distribution of a
deceased person's inheritance to his/her inheritors. The division of
inherited goods is done in accordance with the prescribed legal
norms. Inheritance Law largely regulates the institution of
inheritance, while the Law on Non-contentious Procedure clearly
defines probate proceedings. In addition to the mentioned laws,
inheritance tax is regulated by tax regulations. Due to the complexity
of the subject matter, this paper shall focus primarily on the
inheritance institution from the perspective of taxation law. In doing
so, particular attention will be paid to the varying inheritance tax
rates in different countries. The aim of the paper is to draw attention
to factors which are relevant to the studied matter, i.e. inheritance tax,
as well as to discuss the economic aspects of taxation. The methods
that will be used in the paper are the normative method, which will
enable us to look at the studied topic from the perspective of
legislation, as well as the content analysis method. Comparative
analysis will help us discover the differences in inheritance tax rates
across countries. The conclusions we will try to reach are actually the
answers to the three questions: What is the subject of taxation, who
are the taxpayers and what is the exact amount of tax liability, i.e.
inheritance tax.

Keywords: tax / inheritance / bequest / will / taxpayer / tax liability
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