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PREGLEDNI RAD

NACIONALNI SUBJEKTI MEDUNARODNIH ODNOSA
| OGRANICENI SUVERENITET

Neskovié Slobodan'!

SaZetak: Postmoderna druStvena teorija i nauka o medunarodnim
odnosima pozicioniraju nacionalne subjekte za prvorazredne ucesnike
medunarodne zajednice, tako i medunarodne politike. Drzava pri tome
ostaje esencijalni akter medunarodnih odnosa, uz uvazavanje ostalih
tradicionalnih  subjekata i savremenih cinilaca. Nacionalne
organizacije, posebno secesionisticki pokreti podrzani teroristickim
grupacijama oznacavaju najvecu posast covecanstva. Takode,
odredene verske grupe u sprezi sa organizovanim kriminalom i
terorizmom ozbiljno ugroZavaju ljudsku egzistenciju u mnogim
delovima sveta. Klasicna obeleZja drzavnih tvorevina ostaju kljucna
za svako druStvo, narocito stanovnistvo, teritorija i suverena vlast.
Globalni trendovi pojacavaju vaznost ostalih karakteristika drzave,
narocito ekonomski resursi i vojni efektivi. Suverenost ostaje aksiom u
medunarodnoj konstelaciji, gde fenomen ogranicenog suvereniteta
postaje konstanta u objektivnim relacijama na planetarnom nivou.

Kljucne reci: nacionalni subjekti / medunarodni odnosi | drzava /
suverenost / ograniceni suverenitet

UvoD

Struktura medunarodne zajednice posmatrana kao njen sastav, odnosno
unutraSnji raspored elemenata najceS¢e predstavlja odlucujuéi Cinilac
medunarodnih odnosa i medunarodne politike. NajSire stanoviste
pozicionira subjekte medunarodnih odnosa za vode¢i elemenat date
strukture, koji usmerava ostale, to jest odnose medu njima i pravila

1 Fakultet za ekonomiju i inZenjerski menadzment, Univerzitet Privredna akademija
u Novom Sadu, Ul. Cvecéarska 2, Novi Sad, e-mail: slobneskovic@gmail.com.
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ponasSanja. Subjekti medunarodne zajednice u liku zajednica ljudi
istovremeno su i subjekti medunarodnih odnosa i medunarodne politike.
U druStvenoj teoriji i praksi Cesto se za njih srecu sinonimi: akteri,
ucesnici, partneri i drugi. Do Vestfalskog mirovnog ugovora 1648. godine
subjekti medunarodnih odnosa bili su Katolicka crkva, monarh (vrhovni
sizeren) i sakralna vlast. Potom, drZava postaje osnovni subjekt, da bi se
posle Prvog svetskog rata pojavili pokreti i medunarodne organizacije.
Svi moraju posedovati slede¢e neophodne osobine: organizovanost,
nezavisnost, medunarodni karakter i politicki znacaj.

Nauka o medunarodnim odnosima kompetentno tretira nacionalne,
medunarodne i transnacionalne subjekte, Sto je opSteprihvaéena
kategorizacija. Brojni autori prioritet daju nacionalnim akterima,
posebno drzavi, smatrajuci ih odlucuju¢im u medunarodnoj konstelaciji,
gde postoje izrazito suprotstavljeni stavovi. To naroCito Sto u
postmodernom  vremenu eskalira vaznost medunarodnih i
transnacionalnih ucesnika, posebno ekonomskih u vidu TNK. Pored
drzave egzistiraju i nacionalne organizacije i to: stranke (partije),
privremene vlade, narodnooslobodilacki pokreti i, poslednjih decenija,
separatisti¢ke grupacije podrzane teroristickim snagama (IRA, ETA, OVK,
ISIS).

Medunarodna zajednica sastoji se od subjekata medunarodnih odnosa, a
to su drzave i medunarodne organizacije. Ono S$to spaja jedinice
medunarodne zajednice jesu zajedniCki interesi. Generalni cilj
medunarodne zajednice jeste sprecavanje Kkatastrofa i uniStenja.
Struktura drZave, koja ima svoju teritoriju, stanovniStvo i vlast ne
podudara sa strukturom medunarodne zajednice jer je drzava rezultat
dovrsene integracije i ima konacnu vlast, svoje akcije i svoje ciljeve, dok
to medunarodna zajednica nema. Medunarodna zajednica nema svoju
nadleznost i konstantno je ugroZena. Subjekti medunarodne zajednice
ujedno su subjekti i medunarodne politike koji mogu da budu nacionalni,
medunarodni i transnacionalni.

U medunarodnim odnosima, pod pojmom suverenosti se najceS¢e misli
na pravo subjekata medunarodnog prava da slobodno odlucuju ne samo
o svom unutraSnjem uredenju, u smislu ekonomskog, drusStvenog i
politickog uredenja, ve¢ i o svojoj spoljnoj politici. Spoljna politika
podrazumeva pristupanje savezima, medunarodnim organizacijama,
potpisivanja medunarodnih ugovora i slicno. Pored toga, pojam
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suverenosti se u praksi ¢esto upotrebljava u cilju oznake ukupnosti svih
prava koja medunarodni subjekti odnosno drzave vrSe, upravo zato Sto
poseduju svojstvo suverenosti.

Danas se, prema brojnim autorima, kao polazna osnova u raspravama o
suverenitetu uzima Bodenova teorija suvereniteta, na osnovu koje se moze i
polemisati o ispoljavanju svojstva drZavne vlasti prema spolja i prema
unutra. U savremenim drzavama koje su dostigle nivo politicke razvijenosti
demokratskog sistema vlada miSljenje da je narod nosilac suvereniteta.
Ipak, kako narod ne moZe sam da sprovodi vlast, on taj suverenitet prenosi
na drzavnu vlast. Suverenitet se, sa svim svojim moguéim znacenjima ovog
pojma, u teoriji i praksi, stavlja u odnos sa savremenim medunarodnim
pravom. Razlog ovome je taj, Sto se smatra da drZavni suverenitet svoju
pravu funkciju dobija u vreme izumiranja drzava koje su vladale po
principima univerzalne imperije i formiranja manjih nacionalnih drZzava
koje medusobno komuniciraju na relativno maloj teritoriji. U toj, sve tesnjoj
komunikaciji drZzava izmedu sebe, drzave, od kojih mnoge izjednacene po
snazi, nastoje da uspostave mehanizme i odredena pravila po kojima ¢e
medusobnu komunikaciju urediti, a pravila ¢e pre svega biti unapred
propisana. Ovakav pristup je uslovio i pojavu medunarodnog prava, kao
sistema pravnih pravila i principa kojih ¢e se drZave pridrzavati. U
protivnom, njihov bi odnos bio zasnovan na odmeravanju snaga i stalnim
sukobima koji bi u krajnjem slucaju slabili svaku drzavu pojedinacno.
Medunarodno pravo nije moguce bez sistema viSe drzava, koje su svesne
sopstvenog suvereniteta i izbora izmedu uredenih odnosa i anarhije.

NACIONALNI SUBJEKTI MEDUNARODNIH ODNOSA | DRZAVA

Nauka o0 medunarodnim odnosima u konglomeratu subjekata
inkorporira dva nacionalna subjekta, koji se pojavljuju kod teorijskog
razmatranja medunarodne zajednice, samim tim i medunarodne politike.
To su: drzava sa svojim osnovnim obeleZjima i nacionalne organizacije.
Ona predstavlja esencijalni subjekt, odnosno aktera medunarodnih
odnosa, te oznaCava fenomen od prvorazrednog znaCaja za sve
istrazivace drustvenih pojava. Stoga se nas rad prioritetno usmerava na
funkcionisanje drzave kao najatraktivnijeg subjekta medunarodnog
sistema, odnosno prvorazrednog aktera globalne ljudske zajednice.
Vaznost navedenog elementa i postmoderni trendovi impliciraju
posebno sagledavanje drzavnog suvereniteta, odnosno suverene vlasti,
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kao jedne od temeljnih karakteristika tog kolektiviteta.

Medunarodna zajednica sastoji se od subjekata medunarodnih odnosa, a
oni su drzave i medunarodne organizacije. Jedinice koje Ccine
medunarodnu zajednicu spajaju zajednicki interesi, jer naprosto jedna
drzava ima interes da postoji odredena medunarodna organizacija koja
Stiti drZzavu u pogledu njenog straha od razaranja, kao i uniStenja velikih
razmera. Pre svega, drzava ima potrebu za odbranom i zaStitom u isto
vreme jer drzave sve viSe nisu u mogucénosti da se same bore protiv toga,
ve( je u nekom smislu, sudbina drZzave u rukama medunarodne zajednice.
(Neskovi¢, 2013)

Cilj medunarodne zajednice jeste da se sprece katastrofe i uniStenja.
Medunarodne zajednice razlikuju se od toga koje ih drzave ¢ine. DrZava
kao subjekt sasatoji se od tri konstitutivna elementa, a to su: teritorija,
vlast i stanovniStvo. Struktura medunarodne zajednice ne podudara se sa
strukturom drZave. Drzava je rezultat dovrSene integracije i ima konacnu
vlast, svoje akcije i svoje ciljeve, dok to medunarodna zajednica nema.
Medunarodna zajednica nema svoju nadleZnost i konstantno je ugroZena.

U medunarodnoj zajednici veza imedu drZava moZe da bude jaka, slaba i
osrednja. Uslovi koji se moraju ispuniti kako bi se neSto smatralo
subjektom medunarodne zajednice jesu: organizovanost, nezavisnost,
medunarodni karakter, tj. subjekt medunarodnih odnosa moze da bude
samo onaj subjekat koji prevazilazi drzavne granice i ne moZe biti
odredena organizacija koja deluje samo unutar odredenog, na primer,
politickog sistema; da ima politi¢ki znacaj, tj. subjekt mora biti speman
na to da deluje i politicki i bude nosilac politickih interesa. (Neskovi¢,
2018)

Kada je re¢ o vrstama subjekata medunarodne politike oni mogu da
budu: nacionalni, medunarodni i transnacionalni. U prvom slucaju rec je
o drzavi, u drugom slucaju medunarodni subjekti nastaju udruzivanjem
drzava ili naroda, a drzave su njihove Clanice, dok transnacionalni
subjekti nastaju povezivanjem ljudi bez posredstva njihovih drZzava. U
narednom delu rada analizira¢e se pojam drzave i medunarodnih
organizacija.

Odredenje pojma drZave umnogome zavisi od pristupa i cilja definisanja.
Odnos prema drZavi uspostavlja se na razliCite nacine i prema razli¢itim
subjektima. Razlikuju se i aspekti posmatranja drzave i potrebe
definisanja. Zbog toga postoji veliki broj definicija i u savremenoj
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literaturi i kroz istoriju. Osim toga, kroz istoriju se razlikuju i oblici u
kojima se drzava pojavljivala, njena organizacija i funkcije, Sto sve
oteZava analizu i dolaZenje do jedinstvenog pojma drzave koji bi
obuhvatio sve istorijske i aktuelne oblike. Ipak, mnogi autori izdvajaju
nekoliko karakteristika drzave, posmatrano iz ugla prava i ostvarivanja
njenih funkcija, koje bi trebalo da budu zajednicke za sve ili skoro sve
istorijske i savremene oblike drzave. Rec je o (Stefanovi¢, 2013):

1. teritoriji (velic¢ina, kvalitet, geografski poloZaj);

2. stanovniStvo (broj i nacionalna struktura stanovnistva);

3. vlast (suverenitet, oblik vladavine (monarhije i republike), apsolutna ili
ustavna monarhija, predsednicka ili parlamentarna vlast, kao i
organizacija vlasti);

4. nacionalna privreda (drusStveno-ekonomski sistem, ekonomski poten-
cijal, potrosnja, zavisnost od svetskog trzista); i

5. nacionalna kultura.

Teritorija, stanovniStvo i vlast jesu tri glavna elementa drzave. DrZzavna
teritorija obuhvata prostor zemljine povrSine na kome drzava sprovodi
svoju vlast. (Kostadinovi¢, Raci¢, 2009) U teritoriju se ubraja i ono Sto se
nalazi u zemlji, priobalni deo mora, reka, jezera, okeana. Vazdu$ni
prostor iznad jedne drzave je njena teritorija. Ambasade drZave i
diplomatska i konzularna predstavniStva se ubrajaju u njenu teritoriju.
Teritorijalnost podrazumeva vlast drZzave nad svim licima koja se nalaze
na odredenoj teritoriji. Teritorija drZave odreduje se medunarodnim
sporazumima. (Radenkovi¢ Joci¢, 2010)

Kada je re€ o stanovni$tvu ono je jo$ jedan od osnovnih atributa drZave i
drzava putem aparata prinude svoju vlast primenjuje na odredenoj
teritoriji i prema licima na tom prostoru. Lica, tj. stanovnici na koja se
drzavna vlast odnosi jesu drZavljani te drZzave, kao i gradani koji Zive na
njenoj teritoriji.

Jedna od osnovnih komponenata drzavne vlasti jeste suverenost.
Suverenost predstavlja svojstvo drzave koje se odnosi na njenu
nezavisnost prema drugim spoljnim vlastima koje postoje van jedne
drzave. Takode, suverenost znaci da su druge vlasti na teritoriji jedne
drzave potCinjene drZavnoj vlasti. DrZzavna vlast je najviSa vlast. Drzavna
vlast je jaCa od svih drugih vlasti na odredenoj teritoriji. Ova osobina
poznata je i pod imenom suprematija, ¢ime se oznacava unutraSnja
suverenost drzavne vlasti. Osnovne funkcije drzave (drZavnih institucija)
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su sledece: (Cari¢, Vitez, Mrksi¢, 2003)
— zakonodavna funkcija,
— izvrSna funkcija,
— upravna funkcija i

— sudska funkcija.

Zakonodavna funkcija drzave je i ustavotvorna, jer da bi institucija
drustva postupila po pravno predvidivim i legalitarnim uslovima, mora
raditi u okviru svojih ovlaS¢enja. NadleZnosti svih institucija su
propisane glavnim drZavnim aktima (ustav i osnovni zakoni) ¢ime i sam
ustavotvorni organ drzave (parlament) dobija legalitet da donosi zakone.
NajviSi organ vlasti donosi zakone (zato mora biti izabrana i potvrdena
na demokratskim, javnim, viSestranackim izborima), dok sve te propise
izvrSavaju izvrs$ni organi parlamenta: vlada i ministarstva, kao izvr$no-
politicki organi odnosno izvrSno-upravni organi parlamenta.

Izboru podleZu ne samo poslanici parlamenta, nego i ¢lanovi vlade, koji
kao ministri odgovaraju parlamentu, a takode gradanima koji su ih
izabrali. PoSto zakoni puno ne vrede, ako su samo napisani, veoma je
vazna procedura i garancija njihovog izvrSavanja. Sprovodenje u praksu
propisa koji su doneli glavni drzavni organi je zadatak vlade koja donosi
mere za njihovo izvrSavanje, dok organi uprave (od centralne drzave do
mesnih kancelarija) to konkretizuju.

Bilo bi idealno da u jednom drustvu svaki gradanin prihvata zakone svoje
drzave i uvek postupa po ustavu. Zbog onih izuzetaka koji postoje kod
yneposlusnih“ gradana iz bilo kojih razloga i interesa, sama drzava se
obezbeduje preko sudskog sistema.

Pretpostavlja se da u relativno stabilnim sistemima vedina gradana
lojalno prihvataju zakone sopstvene drZave, jer su uvereni da su pravila
ponasanja propisana kroz drZavne organe i u njihovom interesu.
Medutim, ako mnoStvo ljudi ne osecaju zakone ,korisnim“ i legalnim,
onda se radi o nelojalnosti ne iz krivicnih pobuda, nego iz razloga, Sto
zakonodavni organ ne radi svoj zadatak na nivou. Organi sudstva treba
da vrSe svoj zadatak na profesionalan i objektivan nacin.

Kada je re¢ o medunarodnim odnosima neki autori navode da je drZava
jedini nacionalni subjekt medunarodnih odnosa, ali ako to i nije tako
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svakako je drzava vodeci subjekt. (Pelic, Neskovic, Ketin, Lutovac, 2018)

Glavni predstavnik drzave u medunarodnoj zajednici je Sef drZave
(predsednik republike, monarh, kolektivni Sef- savet, i sl.) i preko njega
ili drugih opunomocenih lica drzava kao subjekt izraZava svoju volju.
Zatim, drZava ima svoja predstavniStva: diplomatska i konzularna,
njihova ovlasS¢enja se odnose samo na zemlju u kojoj su akreditovana.
Neposredne kontakte ostvaruju i nadleZna ministarstva koja stupaju u
medunarodne privredne i druge odnose i kontakte po odgovaraju¢im
resorima. Osim toga, privredne organizacije i njihova privredna
udruZenja i asocijacije neposredno ili preko svojih predstavnistava i
zastupnisStva, filijala i sl. stupaju u poslovne odnose sa odgovarajucim
stranim privrednim i drugim krugovima. Sve ovo doprinosi da se u
savremenoj medunarodnoj zajednici pojavljuje ne samo veliki broj
subjekata, ve¢ i jedan Sirok krug organa i lica koja u ime tih subjekata
zaklju¢uju razne vrste ugovora i stupaju u razne kontakte poslovnog i
drugog karaktera.

DrZava sama direktno stupa u razne poslovne, pravne i politicke odnose
sa drugim drzavama. U pogledu medunarodnih ekonomskih odnosa
drzava se pojavljuje kod opStih ekonomskih odnosa gde ona ucestvuje na
taj nacCin Sto stvara opSte uslove i nuzne pretpostavke za nastanak druge
grupe odnosa - poslovnih odnosa u kojima ne ucestvuje samo drzava, vec¢
i drugi subjekti prava u medunarodnom prometu.

SUVERENOST | OGRANICENI SUVERENITET

Suverenitet se u savremenoj teoriji i praksi jo§ naziva i suverenost,
odnosno suverena vlast. Teoreticari su nesporno saglasni da je ona pored
stanovniStva i teritorije jedno od temeljnih obeleZja drzave. Pri tome,
suverenost je neophodna za realno pozicioniranje tog subjekta u
medunarodnoj zajednici i sistemu planetarnih odnosa. Relevantni
pokazatelji ukazuju da ne postoji kategorija apsolutne suverenosti, ve¢
egzistiraju  univerzalno  eksponirani  postulati = determinisanja
implementacije vlasti sadrzani u sintagmi ograniCeni suverenitet. Rec
»suverenost®, potice od latinskog jezika od reci superanus, Sto u prevodu
znaci najvisi, vrhovni, a upotrebljava se da oznaci kvalitet nekog subjekta
da je vrhovni u svom domenu, da su svi ostali zavisni, buduc¢i da su nizi
od njega. (Jovici¢, 2011)

Suverenost kao pojam, sa znacenjem koje je danas uobicajeno i



| 78 Neskovit Slobodan

opSteprihvaceno, pocinje da se javlja krajem srednjeg veka. S obzirom da
je u to doba vecina drustvenih odnosa i nacdina postupanja drzavnih
organa, bilo regulisano upravo obic¢ajima, ne moZe se govoriti o
suverenitetu u klasicnom smislu te rec¢i. Suparnistvo izmedu duhovne i
svetovne vlasti, na pocetku epohe srednjeg veka, pa i ceo feudalni sistem,
po kome se drZavni Zivot izvodio iz privatno-pravnih odnosa, doprineli
su da karakterne crte drZave nisu bile izraZene u tolikoj meri kao kod
starih Grka i Rimljana. Kako su se drustveni odnosi brzo menjali, postaje
vidljiva i neophodnost da se stvaraju novi nacini njihovog regulisanja,
odnosno javlja se potreba za stvaranjem pisanog prava. Na ovaj nacin,
drzava postepeno na sebe preuzima tu delatnost i na odredeni nacin
pomaZe teorijskom uoblicenju pojma suvereniteta drzavne vlasti. U tom
periodu, dolazi i do intenzivne recepcije rimskog prava, koje dobija i
svoje novo mesto u istoriji. U svrhu odredivanja sadrZine pojma
suverenosti, narocito je posluzila Ulpijanova izreka da: ,ono Sto se
princepsu svidi, ima snagu zakona, zato Sto je narod zakonom o vladavini
koji je donet povodom njegove vlasti, preneo njemu i u njega, svu svoju
najvisSu vlast i ovlaséenja“. UcvrsSc¢ivanje ovog kvaliteta drZavne vlasti,
omogucilo je postepeni nastanak nacionalnih, suverenih drZzava.
(Neskovi¢, 2019)

Ipak, u takvoj zajednici mnogih drzava, u kojoj su neke velike i moc¢ne,
dok su druge slabije i manje, postojala je opasnost po ove manje da
izgube vlast iz svojih ruku. Ovo je narocito vidljivo u tome Sto su pravila
kojima su se regulisali medusobni odnosi, a koja se danas nazivaju
medunarodno pravo, nastajala saglasnoS¢u volja drzava. Samim tim vrlo
je verovatno, da se raznim pritiscima postizalo da slabija drzava
poklekne pred voljom one jaCe drZave, na Sta drzave uostalom nisu
imune ni danas. Kako bi se podmirili zahtevi da se drZzave sporazumeju o
svojim budué¢im medusobnim odnosima, Sto bi omogucilo stvaranje
koliko toliko predvidivih tokova u medusobnoj komunikaciji, sa jedne
strane, i prihvatljivosti pravila za sve sa druge strane, morala se pronaci
granica u komunikaciji izmedu drZava, ispod kojih one ne bi mogle i¢i, a
da ne izgube svoju drzavotvornost. Ta granica, bila je vidljiva u
uspostavljanju principa drzavnog suvereniteta, koji je znac¢io svojevrsnu
branu bilo kakvom spoljnjem uticaju u unutraSnje stvari odredene
drzave. Kako je to u svojoj studiji obrazloZio profesor Bartelson (Jens
Bartelson): ,suverenitet istovremeno uspostavlja rukovodeci princip
rukovodeci princip onoga Sto se smatra unutrasnjim pitanjem drZave i
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onoga Sto je spoljasnje.“ U dugom periodu ljudske istorije samo drzave su
bili akteri u medunarodnim odnosima, pa je i spoljni uticaj mogao
dolaziti samo od strane neke druge drZave. Tako je i pojava
medunarodnog prava, uslovila i afirmaciju doktrine drzavnog
suvereniteta. (Gani¢, 2012)

DrZava je osnovni i sigurno najvaZzniji oblik politickog organizovanja
svakog klasnog drustva. Svakako stoji Cinjenica da je drZava osnovni
subjekt medunarodnih odnosa, pa se u Sirem smislu pod drZavom
podrazumeva celokupno srustvo koje je obuhvaceno jednom drZavnom
organizacijom. Dakle ne samo drZzavni aparat, ve i teritorija i
stanovnistvo koji su podvrgnuti istoj drZzavnoj vlasti. (Jovici¢, 2011)

Kao subjekti medunarodnog prava, drzave imaju i preduzimaju odredena
prava i obaveze koje pre svega, proisticu iz pripadnosti medunarodnoj
zajednici, pri emu su ta prava i obaveze zaSticena medunarodnim
pravom. Konkretna prava i obaveze koje drZzave, kao subjekti
medunarodnog prava poseduju, mogu se podeliti na:

— osnovna (originarna) i

— ugovorna (derivativna) prava tj. obaveze.

Kada je re¢ o osnovnim pravima i obavezama, shvatanje prema kojem
drzave samim nastajanjem sti¢u odredena prava, razvilo se na osnovu
Skole prirodnog prava, sledom principa da ljudsko bi¢e samim ¢inom
rodenja stiCe jedan zagarantovani obim prava. Ta prava, koja drZave sticu
samim nastankom, neotudiva su i jednaka za sve, pa se u literaturi cesto
nazivaju originarnim, odnosno izvornim ili osnovnim i apsolutnim
pravima. Ta osnovna prava drZava stiCe pojavom u medunarodnoj
zajednici, bez posebnog ili izric¢itog priznanja. Glavna razlika izmedu
osnovnih i ugovornih prava i obaveza ogleda se u tome Sto su ova prva
neotudiva i jednaka za sve drzave, dok ugovorna prava proizlaze iz
konkretnih medunarodnopravnih ugovora javnog karaktera koje drzave
dobrovoljno zakljucuju sa drugim subjektima medunarodnog prava, a to
su, tzv. stecena ili preuzeta prava i obaveze. S obzirom na ¢injenicu da
drzave nastankom uzivaju (dobijaju) odredeni obim prava, podrazumeva
se da samim C¢inom nastanka preuzimaju i odredene obaveze. (Savi¢,
2015)

Naziv suverenost, upotrebljava se u praksi i doktrini kao oznaka za
ukupnost svih prava koja medunarodni subjekt vrsi, upravo zato Sto
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poseduje svojstvo suverenosti; ponekad se medutim, razlikuju pojedina
prava od Kkojih se suverenost sastoji. Klasicno medunarodno pravo,
poznavalo je i kategoriju nesuverenih drzava. Tako je Alfons Rivije u
Osnovama medunarodnog prava (1898), smatrao da je drZava
samostalna sa glediSta medunarodnog prava: ,onda kada je u vrSenju
svojih medunarodnih obaveza spolja, i nac¢inu svoga unutrasnjeg zZivota i
uprave, potpuno nezavisna od ma koje druge drZzave“. (Pelic, Neskovi¢
Ketin, Lutovac, 2019)

Medutim, da bi postigla svoju svrhu, naCela o temeljnim pravima i
duZnostima, moraju biti kodifikovana, ¢ime ona prerastaju u pravila
opSteg medunarodnog prava. Odnosno, moraju postati izvorom prava i
duZnosti za sve drZzave sveta u formalnom smislu. Najznacajniji
medunarodnopravni dokument u kojem su obuhvacena prava i duznosti,
Sto ih, u odredenoj meri, ¢ini pravilima medunarodnog prava, jeste
Povelja Ujedinjenih nacija. Savremeno medunarodno pravo prihvata
suverenitet kao jedno od bitnih obeleZja nezavisnosti drzava.

U ovoj Deklaraciji, izmedu ostalog stoji i da je: ,duZnost drzava da se
uzdrZe, u svojim medunarodnim odnosima, od prinude vojne, politicke,
ekonomske ili druge prirode, usmerene protiv politicke nezavisnosti ili
teritorijalnog integriteta neke drzave.“ Ovde je potvrden i princip: ,da se
drzava uzdrzava, u svim medunarodnim odnosima, od pribegavanja
pretnji ili upotrebi sile, bilo protiv teritorijalnog integriteta ili politicke
nezavisnosti svake drzave, bilo na svaki drugi nesaglasan nalin sa
ciljevima Ujedinjenih nacija.“ (Pelic, Neskovi¢, Ketin, Lutovac, 2019)

Kada se govori o istorijskom razvoju suverenosti i evolutivnim zacecima
pravog znacenja ovog pojma, ve¢ u robovlasnickoj epohi pojavljuju se
izvesna glediSta o suverenosti, i formuliSu se neki stavovi koji su sli¢ni
danas$njim. Jo$ je Aristotel razmatrao pitanje: ,kome se u drzavi treba
pokoravati, odnosno, ko u drzavi treba da vrsi najviSu vlast, zapravo, ko u
drzavi treba da bude suveren?” Aristotel je odgovarao da to treba da
bude zakon, i u tom je smislu bio blizak nekim savremenim pristupima i
modernim teorijama. Misao o drzavi i vlasti, Rim je u velikoj meri
preuzeo iz helenistickog nasleda a pojam suverenosti razvijaju onako
kako su ga poznavali i helenisticki gradovi. Pored helenske civilizacije,
slican razvoj suvereniteta, zapaZen je u dolini Ganga, u vreme nastanka
indijske civilizacije i u feudalnoj Kini. (NeSkovi¢, 2019)

U ,Problemu suverenosti u povelji i praksi Ujedinjenih nacija“, Puro Nici¢
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(1967), navodi da se vec i za grcke drzavice moZze reci da su nezavisne i
suverene, i da medusobne odnose reguliSu helenskim pravom,
medunarodnim pravom starog grckog sveta. Kroz celokupnu istoriju,
unutar medunarodnih sistema, sa suverenitetom, mogu se razlikovati
dve podvrste. U nekim slucajevima, drzave - Cclanice odredene
medunarodne zajednice, uZivale su pun formalni suverenitet, kakav je
bio slucaj sa indijskim i grékim drzavicama. Ponegde je to bio samo
fakticki suverenitet, jer su drzave - cClanice doticnog medunarodnog
sistema, formalno priznavale vrhovnu vlast centralnih organa
medunarodne zajednice. Takav je bio slucaj sa srednjovekovnom Italijom
u periodu od 12. do 14. veka. Italijanske drZavice formalno su priznavale
vlast rimsko-nemackih careva ili rimskog pape, Sto je zavisilo od
trenutnog odnosa snaga izmedu ove dve univerzalisticCke snage
evropskog srednjeg veka.

U hris¢anskom svetu, pojam suvereniteta pojavio se u Italiji, odakle se,
zajedno sa drugim tekovinama italijanske kulture, u 16. veku proSirio i
na ostala evropska podrucja. PoCetkom 16. veka i uoblicavanjem otpora
suprematiji Vatikana u pokretu reformacije, promenjeni su uslovi u
kojima se razvijala ideja suvereniteta. Medutim, ni katolicka crkva, ni
rimsko-nemacko carstvo, nisu se odrekli svojih pretenzija, sve do
Vestfalskog mira iz 1648. godine.

Kao jedan od osnovnih principa medunarodnog prava, suverenitet i
njegovo pojmovno odredenje koje se i danas javlja kao Siroko
prihvatljivo, svoje korene ima u nacinu na koji su se evropske drZzave
organizovale, upravo nakon sklapanja Vestfalskog mira, kojim se je
okoncao krvavi tzv. tridesetogodisnji rat koji je besneo evropskim
kontinentom. Istoricari i pravnici koji se bave medunarodnim pravom su
jednoglasni u tome da su mirovni ugovori u Vestfaliji iz 1648. godine
utemeljili moderni evropski sistem drzava, kao i prava koje se medu tim
drzavama primenjuje.

Posle 1945. godine, u periodu 20. veka, ucinjen je niz pokusaja da se
pitanja prava i duznosti drzava urede medunarodnim dokumentima od
kojih se mogu navesti: Deklaracija americkog Instituta za medunarodno
pravo, Interparlamentarna unija, te Deklaracija o nacelima
medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji izmedu drZava
u skladu sa Poveljom UN, Generalne skupstine Ujedinjenih nacija iz 1970.
godine. Medutim, ove inicijative zavrsavale su u formi predloga koji nije u
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potpunosti formulisan, ostajuc¢i daleko od zavrsnog teksta koji bi mogao
stupiti na snagu. Sa druge strane, na regionalnom nivou rezultati su bili
koegzistencije, u zajednickoj izjavi premijera Indije i Kine iz 1954.
godine, Cemu su se kasnije, na bilateralnoj osnovi pridruzili i Sefovi SFR
Jugoslavije, Sovjetskog Saveza i Burme. Ipak, medunarodno pravo
insistira na jednakosti i ravnopravnosti u smislu subjektiviteta, pa tako i
Povelja UN u c¢lanu 1. stav 2. definiSe ciljeve Ujedinjenih nacija kao
srazvijanje prijateljskih odnosa medu nacijama koji su zasnovani na
postovanju nacela ravnopravnosti i prava naroda na samoopredeljenje,
te preduzimanje drugih odgovaraju¢ih mera radi ucvrS¢ivanja mira u
svetu“. (Neskovi¢, Ketin, Seéerov, Pelic, 2018)

Cak ni u novije vreme u domenu nauke ne postoji jedinstveni stav po
pitanju porekla teorije suvereniteta, ali zna se da je politicka misao
pocela njime da se bavi veoma rano, sa nastankom samih drzava. Isprva
se to odvijalo u okviru svetovne i crkvene filozofije, a kasnije kroz citav
niz disciplina: ustavno pravo, medunarodno javno pravo, teorije drZave i
istorije politic¢kih i pravnih teorija. Elementi teorije o suverenosti javljaju
se po prvi put jo$ u starom Egiptu, tri milenijuma pre nase ere, u sklopu
ucenja o socijalnoj piramidi, na ¢ijem vrhu je bog, a zatim slede faraon,
Zreci, zemljoradnici i robovi. Platon je smatrao da su filozofi nosioci
suverene vlasti, dok ¢e kasnije tu funkciju pripisati zakonima, sa ¢ime se
slaZe i Aristotel. Pored njih, u anticko doba, problemom suvereniteta su
se bavili i Pitagora, Tukidid, Sokrat. Anticku filozofiju je najviSe zanimalo
pitanje kome valja poveriti suverenu vlast: jednom coveku, jednoj klasi ili
vecini ili pak filozofima. (Neskovi¢, Ketin, Seéerov, Delic, 2018)

Prva potpuna teorija suvereniteta je Bodenova. Ukoliko se pocne sa
Bodenovim, klasicnim pojmom suvereniteta, koji se danas uzima kao
polazna osnova i uobicajeno navodi u svim raspravama o suverenitetu,
onda se moZe polemisati i o ispoljavanju svojstva drzavne vlasti prema
spolja i prema unutra. Ipak pre toga, mora se razmotriti pogled o nosiocu,
izvoru suvereniteta. U savremenim drZavama, koje su dostigle odredeni
nivo drustveno-politickog razvitka koji se obi¢no naziva demokratijom,
vladajuc¢e miSljenje jeste da je titular suvereniteta narod. Kako narod ne
moZe sam i neposredno da sprovodi vlast, on taj suverenitet prenosi na
drzavnu vlast koja ,, drustvenim ugovorom* stice svojstvo suverene vlasti.
Boden je tvrdio da je suverenitet nedeljiv, ali samo jedna vlast moZe biti
najvisa. Medutim, kao izraz borbe protiv apsolutizma, iz Zelje naroda da



NACIONALNI SUBJEKTI MEDUNARODNIH ODNOSA | OGRANICENI SUVERENITET 83 |

na neki nacin ogranic¢i svemo¢ drZavne vlasti, nastala je teorija o podeli
vlasti. Ustanovljenjem nekoliko nosilaca drZavne vlasti, koji bi se
medusobno kontrolisali, bilo bi nemoguée prekomerno vrSenje vlasti
prema narodu.

U svom delu ,Sest knjiga o republici Zan Boden je preéistio pojam
suvereniteta, definiSu¢i ga kao najviSu vlast drzave nad podanicima, i
gradanima, koja nije ogranitena zakonima. U tom kontekstu, Boden
shvata suverenost, kao neogranicenu, jedinstvenu, neodgovornu, stalnu i
neotudivu vlast. Po njemu, jedino monarh, budu¢i da oli¢ava celokupnu
drzavnu vlast, moZe biti pravno neogranicen, odnosno apsolutan.

Shvatanja protivnika teorije apsolutnog suverenitea (monarhomaha), kakva
je bila Bodenova, sistematski su izneta u delu Johana Altuzija, ,Sistematsko
izlaganje politike“. Po monarhomasima, suverenitet ne pripada monarhu,
ve¢ narodu, pod kojim se ne podrazumevaju narodne mase, vec stalezi.
Vrsenje suverenosti, narod putem ugovora prenosi na vladara, zadrZavajuci
suverenu vlast koja se ocituje u pravu da se vladar zbaci. Posebno je
znaCajna francuska revolucija koja je naglasila progresivni karakter
suverenosti, obogativSi njen sadrzaj. Ekvivalent slobodi i jednakosti
pojedinaca na unutraSnjem planu, na medunarodnom planu, bile su
nezavisnost i ravnopravnost drzava, pravno formulisane kroz suverenitet.

Najznadajniji predstavnik teorije narodnog suvereniteta jeste Zan Zak
Ruso, koji podrzava misao da narod mora imati isklju¢ivo svoju volju, a
da suverenost podrazumeva realizaciju te opsSte volje, koja se izrazava u
zakonima. Neposredna demokratija predstavlja uslov ostvarivanja
narodnog suvereniteta. Kao svojstvo naroda, suverenitet je neotudiv,
nedeljiv i nezastariv, pa time i neprenosiv.

Odredbe Deklaracije Organizacije UN iz 1970. godine, odreduju sedam
nacela, to: (Savi¢, 2015)

1. nacelo zabrane sile

nacelo mirnog resavanja medunarodnih sporova

nacelo neintervencije

duznost drZzava da medusobno saraduju u skladu sa poveljom
nacelo ravnopravnosti i samoodredenja naroda

nacelo suverene jednakosti drzava

nacelo ispunjavanja prihva¢enih medunarodnih obaveza u dobroj

N s WD

veri.
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Profesor Juraj AndraSij miSljenja je da suverenitet ,obuhvata pravo
naroda svake drzave da odreduje i menja svoje ustavno uredenje po
svojoj volji, da sklapa ugovore sa drugim drzavama, da na svom podrucju
vrSi isklju¢ivo gospodstvo i sudbenost nad osobama i stvarima.“
Konac¢no, po misljenju profesora Smilje Avramov, ,pod suverenoscu se
podrazumeva pravna i fakticka sposobnost drzave da ostvaruje svoje
funkcije unutar drzave i u medunarodnim odnosima, nezavisno od ma
koje druge vlasti.“ Gotovo svi teoreticari medunarodnog prava sa
prostora bivSe SFR] pravo na suverenost objedinjuju sa pravom na
jednakost. Vojin Dimitrijevi¢ u ,0snovi medunarodnog javnog prava“, kao
i vecina autora sa podrucja bivSe SFR], izvrSava kategorizaciju navodeci
sledec¢a osnovna prava : pravo na suverenost, pravo na jednakost, pravo
na samoodrZanje, pravo na medunarodno opStenje i pravo na poStovanje.
Ve¢ spomenuta, Smilja Avramov takode obuhvata sva navedena prava i
duZnosti, uz izmenu kod prava na medunarodno opStenje koje je
zamenjeno pravom na saobracaj. (Jovici¢, 2011)

Suverenost, shvacena u politickom smislu, moZe za posledicu imati
razliCite zloupotrebe, i iz ovog razloga se kao nuzno namece postojanje
pravnog okvira. Drzavna vlast je je u drustveno-politicki razvijenim
drzavama u izvesnom smislu podeljena, a ni jedna nema apsolutni
karakter. Ukoliko bi se Evropska unija posmatrala kao ogledno polje i
prouci pravni uticaj organizacije na drzave koje nisu Clanice, onda se
moZe zapaziti da njega zapravo i nema. Evropska unija podrZava
prosperitet ali i demokratske vrednosti i tako pomaZe u uspostavljanju
stabilnosti i prosperiteta evropskih gradana (Dudi¢, Dudi¢, Mirkovic,
Smolen, 2018). DrZave koje nisu ¢lanice nisu u obavezi da primenjuju EU
pravo, niti postoji pravni mehanizam koji ih moZe naterati da postanu
Clanice. Sa druge strane, kada je re¢ o zemljma ¢lanicama, situacija je
drugacija. (Jovanov, 2015). Sustinska uloga prava Evropske unije je
stvaranje pravne osnove za funkcionisanje unutraSnjeg trziSta i
sektorske politike Evropske unije (Dudi¢, Smolen, MiloSovicova, Dudi¢,
2018)

Stavljajudi po strani razli¢ita misljenja o pitanju pravne prirode prava EU,
nema sumnje da osnivacki ugovori po nacinu nastanka i njihovom
pravnom dejstvu predstavljaju medunarodne ugovore. Jednom kada ih
drzava zakljuci, prema pravilima medunarodnog prava, ima obavezu i da
ih postuje. To dalje ima za posledicu primenu pravno obavezujucih
pravila koje stvaraju organi EU. lako odluke Suda obavezuju drZave
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Clanice, nema monopola sile, te se njima prepusta da svojim unutrasnjim
aktima sprovedu presudu. Zato se nezaobilazno namece pojam politickog
suvereniteta, jer ¢e se, po pravilu politickim odlukama, vrSiti razliciti
pritisci koji ¢e pogoditi odredenu drzavu. Iz tog razloga, drzave u
najveCem broju slucajeva prihvataju izvrSenje ugovorima preuzete
obaveze i one obaveze koje namece pravo EU. Kontinuirane promene na
trzistu, nove tehnologije, zahtevi klijenta i migracija ljudi samo su neki od
faktora koji uticu na tok poslovanja i aktivnosti koje ljudima donose
profit (Dudi¢, Dudi¢, Drahosova, Smolen, 2018).

Novija politicka istorija obeleZena je velikim brojem demonstracija
naruSavanja suverenosti i primerima ogranicavanja suvereniteta drzava
od strane agresora, najceS¢e velikih sila. Ratovima, vojnim
intervencijama, eufemistiCki nazvanim "humanitarne intervencije",
podsticanjem gradanskih ratova, lokalnim i regionalnim konfliktima
agresori u liku svetskih hegemona nametali su svoje modele u zemljama
sa "nepodobnim vlastima". Karakteristicno je bombardovanje Savezne
Republike Jugoslavije, pre svega Srbije, od strane 19. zemalja NATO pakta
predvodenih SAD. Bila je to paradigma brutalnog ugrozavanja i otimanja
suverenosti jedne nezavisne drzave bez odluke Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija. Rezultat zlo¢inacke agresije bilo je kasnije proglasenje
samostalnosti Kosova i Metohije, Sto Cini 14,5 % teritorije Republike
Srbije i predstavlja klasiCan postupak nasilnog ogranic¢enja suvereniteta.
Sliéni primeri su i stradanja Paname, Avganistana, Iraka, Libije, Sirije,
pokusaji promene vlasti u Venecueli i drugi.

ZAKLJUCAK

Medunarodne odnose u postmodernom ambijentu karakteriSe delovanje
velikog broja tradicionalnih i savremenih ucesnika, gde nacionalni
subjekti, pre svega drZzava, imaju esencijalni znacaj. Aktuelni naucni
poslenici temeljna obeleZja drZzave u Kklasicnom smislu veoma cesto
relativizuju i osporavaju favorizuju¢i nove drusStvene karakteristike.
Tako se stanovniStvu, teritoriji i suverenosti pretpostavlja uloga
ekonomskih resursa i nacionalne privrede u svetlu delovanja
multinacionalnih ~ korporacija, = odnosno  vojnih  resursa  sa
vojnoindustrijskim  kompleksom. Posebnu vaZnost preuzimaju
secesionisticki pokreti povezani sa zlotudnom eskalacijom terorizma i
organizovanog kriminala.
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Nesporna je teorijska postavka da apsolutna suverenost ne postoji, ve¢ je
prisutan fenomen ograniCenog suvereniteta. Primeri Tajvana,
Avganistana, Iraka, Libije, Sirije, Severne Koreje, Venecuele, Srbije i
drugih, potvrduju navedenu konstataciju. Razmatrano sa najSireg
drustvenog gledista i uvazavajuci globalne izazove, rizike i pretnje, teza
je primenljiva na sve kolektivitete ukljucujuci vodece sile na planetarnom
nivou, odnosno Sjedinjene Americke Drzave, Rusku Federaciju i
Republiku Kinu.

U poslednje dve decenije a narocito nakon 11. septembra 2001. (serija
koordinisanih teroristickih napada protiv SAD), dolazi do promene u
odnosu na pojam suverenosti, odnosno eksponiranje suverenosti u
praksi. Rasprave o promenjenoj ulozi nacionalnih drZava u procesu
globalizacije, koji se poslednjih decenija sve intenzivnije desava, idu od
toga da se govori o sve manjoj ulozi drZave, preko tzv. ,ispraZnjene
autonomije i suvereniteta drzava“, pa do toga da suverenitet nacionalnih
drzava nije uopste ugroZen i da one i dalje predstavljaju klju¢ne aktere na
medunarodnoj sceni. lako nacije zadrZavaju svoju vazZnost, ostaje
Cinjenica da se suverenitet nacije pomera, pa se time i izgled nacionalne
drzave menja, pa su one prisiljene da ponovo otkrivaju svoje identitete.
Dakle, smatra se da je suverenitet nuzna karakteristika drzave, ali svi
smo svedoci Cinjenice da je danas u Evropi prisutan trend
desuverenezacije drZave, odnosno drzava. I sama Organizacija
Ujedinjenih nacija je sastavljena od suverenih drZava, Sto niko ne
osporava, ali usled izmenjenih okolnosti na svetskoj sceni, danas nije
nimalo lako utvrditi znacenje pojma suverenost.

Celokupni sistem medunarodnog prava, posebno delovanje i formiranje
medunarodnih organizacija, predstavlja ograniCenje suvereniteta.
Savremena praksa umnogome odstupa od prava na suverenost i
nezavisnost. Tako su, drzave koje su se integrisale u EU, prenele veliki
broj nadleZnosti na institucije evropskog saveza drzava, ¢ime su se i
odrekle apsolutnog ekskluziviteta na sopstvenu suverenost. Nakon 1993.
godine i potpisivanja Mastrihtskog sporazuma (Mastrihtski ugovor je
stvorio novi politicki entitet - Evropsku uniju), drZave potpisnice
zasigurno viSe nisu suverene. Kada bi eventualno doSlo do usvajanja
Evropskog Ustava, one bi zapravo dobile status federalne jedinice. Nakon
ovog poustavotvorenja Evropske unije zajednica bi prerasla u (super)
drzavu.
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ACTORS IN INTERNATIONAL RELATIONS AND
LIMITED SOVEREIGNTY

Neskovié Slobodan

Abstract: Postmodern social theory and science on international
relations treat national entities as primary actors i.e. participants in
the international community, as well as international politics. The
state remains an essential actor in international relations, with respect
to other traditional subjects and contemporary factors. National
organizations, especially secessionist movements supported by
terrorist groups, present the greatest threat to humanity. Also, certain
religious groups in collaboration with organized crime and terrorism
seriously endanger human existence in many parts of the world. The
main characteristics of state structures remain crucial for every
society, especially the population, territory and sovereign power.
Global trends increase the importance of other characteristics of the
state, especially economic resources and military effects. Sovereignty
remains the main principle in international relations, where the
phenomenon of limited sovereignty becomes a constant in objective
relations at a global level.

Key words: national entities / international relation / state /
sovereignty / limited sovereignty
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